SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0495-2025/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 28 de marzo del 2025

VISTO:

El Expediente N° 778-2024/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por FLORENTINO
ALVAREZ ILLPA, ALEX TICONA LUNA y JAVIER THEA QUISPE, mediante la cual peticiona la
DESAFECTACION ADMINISTRATIVA respecto del area de 4 060,00 m2, inscrito en la partida registral
n° P06079756 de la Oficina Registral de Arequipa, identificado como Lote 1 Mz. A Zona VIl de
Asentamiento Poblacional Asociaciéon de Vivienda Ciudad Municipal, del distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que, en su calidad de Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
la Resolucién N° 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-
VIVIENDA, establecen que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en
primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos
de disposicién de los predios estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 11y 15 de noviembre de 2024 (S.1. 32778-2024 y 33215-
2024) FLORENTINO ALVAREZ ILLPA, ALEX TICONA LUNA y JAVIER THEA QUISPE (en adelante
“los Administrados”), solicitan la DESAFECTACION ADMINISTRATIVA de “el predio” sefialando que
ejercen la posesion por mas de 20 afios (fojas 1). Para tal efecto, adjunta, entre otros, los siguientes
documentos: a) Constancia de Posesién de fecha 15.02.2001; b) Acta de Constatacién Judicial de fecha
27.11.2001; c) Acta de Constatacion de Posesion y Conduccion de Lote Urbano de fecha 22.11.2004; d)
Constancia de Posesion de fecha 20.07.2005; e) Constancia de fecha 27.11.2007; f) Constancia de
Posesion n°1995-2008-2008-GIDU-MDCC del 09.09.2008; y, g) Otros documentos.

4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacién de los actos de disposicion
de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracion, siendo
las demés entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los predios de su propiedad.

5. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 218° de “el
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Reglamento”, segun el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcidn, pueden ser objeto de
compraventa directa, siempre que el solicitante acredite el cumplimiento de alguna de las causales
establecidas para dicho efecto en el articulo 222° de “el Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran
desarrollados en los articulos 100° y 223° de “el Reglamento" y en la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN
denominada “Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales” aprobada con Resoluciéon
N° 002-2022/SBN (en adelante “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN”) .

6. Que, el numeral 6.3) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la solicitud, entendida
como aquella, en la que estd Subdireccién -Unidad Organica competente- procedera a verificar la
documentacién presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de
diez (10) dias habiles, efectué la aclaracion, precision o reformulacién de su pedido o complemente la
documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el articulo
189° de “el Reglamento” y el numeral 6.4) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN".

7. Que, el numeral 5.8) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” prevé que la admisién a tramite
de una solicitud de venta directa de un predio estatal solamente es posible en tanto dicho predio se
encuentre inscrito en el Registro de Predios a favor del Estado o de la entidad competente.

8. Que, con Resolucion Ministerial N° 656-2006-EF/10 del 30 de noviembre de 2006, el
Gobierno Regional de Arequipa adquiri6 competencias para inmatricular, administrar y adjudicar los
terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccidn, tal como lo prescribe el literal j) del
articulo 35° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”!, concordado con el articulo 62°
de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”?

9. Que, el literal a) del numeral 14.2 del articulo 14° de la “Ley” y los numerales 92.1,92.2 y 92.4
del articulo 92° de “el Reglamento” concluyen que la desafectacidn de un bien de dominio publico al
dominio privado estatal procede, excepcionalmente cuando haya perdido la naturaleza o condicion para
la prestacion del servicio publico, a fin de habilitar el otorgamiento de un derecho, previamente
calificado como viable, y serd aprobada por la SBN, de acuerdo con sus respectivas competencias.

10.Que, en virtud de ello, el numeral 5.14.1 del articulo 5.14 de la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN, regula la posibilidad de que, en cuando el predio estatal solicitado en venta sea uno de
dominio publico por haber sido declarado formalmente como tal, se encuentre bajo la competencia de la
SBN, y haya perdido la naturaleza o condicion apropiada para el uso publico o para ser destinado a la
prestacion del servicio publico, esta Subdireccién efectla la desafectacién de la condicion de dominio
publico del predio, teniendo en cuenta las reglas, condiciones y tramites previstos en los articulos 92° y
93° de “el Reglamento”.

11.Que, esta Subdireccidon como parte de la etapa de calificacién ha procedido a evaluar la
documentacion técnica presentada por “los Administrados”, emitiéndose el Informe Preliminar N° 00041-
2025 del 17 de enero de 2025, en el que se concluye respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente:

i) Efectuada la consulta en la Base de datos alfanumérica del aplicativo SINABIP, se
corrobora que “el predio” esta inscrito a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en la partida N° P06079756 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de Arequipa, con CUS N° 63116.

ii) De lalectura de la referida partida registral N° PO6079756 se advierte lo siguiente:
e En el Asiento 0001 se inscribe el plano de trazado y lotizaciéon del Asentamiento
Poblacional Asociacion de Vivienda Ciudad Municipal, del lote 1 Mz. A' Zona VI,
que corresponde a un equipamiento urbano destinado a PARQUE — JARDIN.

1 Articulo 35.- Competencias exclusivas

)
j) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudicacioén de terrenos de propiedad del Estado.
a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, de
conformidad con la legislacién vigente y el sistema de bienes nacionales.
b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicion, enajenacién, administracion y adjudicacién de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en
su jurisdiccién, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.
c) Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcion y fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con excepcién de los de propiedad de los gobiernos locales
y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente.
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e En el Asiento 00005 corre la inscripcion de USO — CONSTITUCION a favor de
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, para que lo destine al desarrollo
especifico de sus funciones, la afectacion quedo extinguida en el Asiento 00006
en mérito de la Resolucién N° 1582-200- COFOPRI-OZA, por incumplimiento De
la finalidad.

e En el Asiento 00008 corre la inscripcién de USO — CONSTITUCION a favor de
Municipalidad Distrital de Yura, quedando extinguida en el Asiento 00011 en
meérito de la Resolucién N° 0389-2021/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de abril
del 2021, por incumplimiento De la finalidad.

e En el Asiento 0010 corre la inscripciéon de dominio a favor del Estado —
Superintendencia Nacional De Bienes Estatales -SBN, en mérito de resolucién
administrativa N° 1055-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 22/10/2019.

iii) No se superpone con derechos viales nacionales, departamentales y vecinales, no
obstante, del contraste con Plano del Sistema Vial Urbano del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa (PDM) 2016-2025, se identificé afectacién parcial con una
(01) red vial arterial con ancho normativo de 54 m (aprox. 1 141,62 m2 - 28,12%), en ese
sentido, no se descarta superposicién con dominio publico.

iv) Presenta zonificacion de Comercio Zonal — CZ, conforme Plano de Zonificacién del Plan
de Desarrollo Metropolitano de Arequipa (PDM) 2016- 2025, aprobado por Ordenanza
Municipal n°975-MPA de fecha 06.05.2016.

v) De la situacion fisica y de ocupacion se advierte que constituye un terreno de forma regular
de relieve plano, en zona urbana; de acuerdo a las imagenes satelitales se aprecia la
modificacién de su situacion, se observa que el afio 2003 “el predio” se encontraba totalmente
desocupado; desde noviembre del 2006 se observa ocupacion parcial por lotes continuos y
una losa deportiva en el area libre sin delimitacion; desde julio del afio 2009 hasta la
actualidad, se identifica consolidacién de siete (07) lotes continuos (31,14% de la extension
total de “el predio”), la losa deportiva se mantiene en el area libre; a la fecha, conforme
imagenes del afio 2023, colinda en todos sus linderos con vias pavimentadas, se aprecia
delimitacién de veredas de concreto por el frente, izquierda y fondo de “el predio”, no obstante,
por el lindero derecho, colinda con érea verde y area libre correspondiente a retiro vial (Av.
54) afirmado. Lo cual guarda relacion con lo consignado en las fichas n°523-2020/SBN-
DGPE-SDS del 14.12.2020 y n°792-2022/SBN-DGPE-SDS de fecha de inspeccién
25.11.2022. En razén a lo expuesto se presume que existiria desnaturalizacién parcial de la
finalidad publica en el ambito de “el predio” ocupado por los siete (07) lotes continuos. (31,14%
de su extensién total).

12. Que, por lo antes expuesto ha quedado determinado que si bien “el predio”, se encuentra
inscrito a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, se trata
de un bien de dominio pubico desde su origen al constituir lote de equipamiento urbano destinado al uso:
PARQUE — JARDIN; por lo que, se debera tener en cuenta que la desafectacion administrativa dispuesta
en el numeral 92.1° del articulo 92° de “el Reglamento” prevé que de manera excepcional y siempre que
el predio haya perdido la naturaleza o condicion apropiada para el uso publico o para la prestacién del
servicio publico, puede desafectarse la condicion de dominio publico del predio, pasandolo al dominio
privado del Estado para habilitar el otorgamiento de un derecho, previamente calificado como viable.

13. Que, aunado a ello, el numeral 92.3 del articulo 92° de “el Reglamento”, establece que la
invasion u ocupacion ilegal de un predio de dominio publico, por si sola, no constituye ni sustenta la
pérdida de condicion, sino que se debe evaluar si las condiciones de la ocupacion hacen irreversible el
uso o servicio publico, asimismo, el numeral 92.4 del mismo cuerpo normativo sefiala que la
desafectacion de un predio de dominio publico bajo titularidad o administracién del Estado o de una
entidad del Gobierno Nacional o de un Gobierno Regional es aprobada por la SBN mediante resolucion.

14. Que, ademas debe considerarse que al estar “el predio” destinado a PARQUE — JARDIN
(espacio publico), se encuentra dentro de la aplicacion de Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de
los Espacios Publicos (en adelante “Ley 31199”) y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
001-2023-VIVIENDA publicado en el Diario Oficial El Peruano el 03 de marzo de 2023 (en adelante “el
Reglamento de la Ley 31119”), siendo que el articulo 3° de la “Ley N° 31199”, precisa que los espacios
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publicos estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado,
localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccién de
necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural, el intercambio social, el
entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos.

15. Que, ademas es preciso mencionar que el articulo 13° de la “Ley N° 31199” sefiala sobre la
desafectacion administrativa de los espacios publicos, lo siguiente: “(...) En el caso excepcional de que
se requiera desafectar un espacio publico, la entidad debe implementar obligatoriamente la reposicion
de un nuevo espacio publico equivalente en términos de valores ambientales, culturales y/o
recreacionales similares al area que se desafecta; ademas de la equivalencia en términos de area
superficial o subterrdnea, con caracteristicas similares en otra parte del mismo distrito. EI nuevo espacio
publico debe contener la viabilidad legal y técnica a efectos de que pueda ser utilizada por los ciudadanos
sin mayores restricciones y en condiciones de calidad. El proceso de desafectacion debera garantizar
transparencia y mecanismos de participacion y consulta. El reglamento de la presente ley precisa tales
mecanismos y el procedimiento para la reposicién de un nuevo espacio publico.”.

16. Que, en tal contexto; toda vez que “los Administrados” aducen encontrarse ocupando en “el
predio” debera considerarse que este podria ser dispuesto a su favor a través del procedimiento de venta
directa previa desafectacién administrativa y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa vigente. En tal contexto, para requerir el procedimiento de venta directa de “el predio”, es
pertinente mencionar el literal j) del articulo 35° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, concordado con el articulo 62° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”, establecen que son competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales las de
inmatricular, administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccion.

17. Que, a mayor abundamiento, con Resolucién N° 656-2006-EF-10 del 30 de noviembre de
2006, se comunic6 que con fecha 26 de mayo de 2006 se suscribieron las Actas de Entrega y Recepcién
de Funciones Sectoriales, a través del cual se formaliz6 la entrega de transferencia al Gobierno Regional
de Arequipa (en adelante “el GORE Arequipa”) para que dicho gobierno regional asuma la competencia
para administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccién, a
excepcion de los terrenos de propiedad municipal estableciendo que el citado Gobierno Regional es
competente para el ejercicio de las funciones especificas contenidas en los literales a), b) y ¢) del articulo
623 de la Ley N° 27867.

18. Que, de acuerdo al marco legal expuesto en los considerandos anteriores es “el GORE
Arequipa” quien debera evaluar el procedimiento de venta directa trasladando a esta Superintendencia
una vez determinado que dicho procedimiento es viable; asimismo, debera evaluarse la desafectacion
administrativa de “el predio”, para lo cual ademas de lo establecido en el articulo 92° de “el Reglamento”,
debera verificarse el procedimiento establecido en la “Ley N° 31199” y su Reglamento, ya que “el predio”
esta destinado a PARQUE — JARDIN, siendo ademas que mediante Memorandum N° 00683-2025/SBN-
DGPE-SDDI del 11 de marzo de 2025, esta Subdireccion ha formulado la consulta sobre la competencia
para evaluar y aprobar la desafectacion administrativa sobre aquellos predios que no cuentan con acto
de administracion vigente, la misma que se encuentra en evaluacién por la Subdirecciéon de Normas y
Capacitacion.

19. Que, ademas se deberd tener en cuenta el numeral 197.1 del articulo 197° de “el
Reglamento” sefiala que: “La SBN, en su calidad de ente rector del SNBE, emite opinién técnica en forma
previa en los actos de disposicién de predios estatales que efectlian los Gobiernos Regionales con
funciones transferidas respecto de predios del Estado, y las demas entidades respecto de sus predios,
con las excepciones establecidas en el inciso 6 del parrafo 10.2 del articulo 10 del Reglamento, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias contados desde la presentacion de la solicitud de opinién”.

20. Que, por lo antes expuesto, corresponde declarar la improcedencia liminar de la solicitud de
desafectacion administrativa, debiendo “los administrados” de ser de su interés, presentar su
requerimiento de venta directa ante “el GORE Arequipa”, toda vez que no es posible que se evalué

3 Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, de
conformidad con la legislacion vigente y el sistema de bienes nacionales.

b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicién, enajenacion, administracién y adjudicacion de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en
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unicamente la desafectacidon administrativa de “el predio”.

21. Que, habiéndose determinado la improcedencia liminar de la solicitud de desafectacién
administrativa no corresponde que esta Subdireccion evalué la documentacion presentada por “los
administrados” y debera disponerse el archivo definitivo del procedimiento administrativo, una vez
consentida la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
008-2021-VIVIENDA vy la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN aprobada mediante Resolucion N° 002-
2022/SBN, el Informe de Brigada N° 00199-2025/SBN-DGPE-SDDI del 28 de marzo del 2025; vy, el
Informe Técnico Legal N° 0511-2025/SBN-DGPE-SDDI del 28 de marzo del 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de DESAFECTACION ADMINISTRATIVA
presentada por la ASOCIACION PRO VIVIENDA PRIMERO DE JUNIO ZONA B DE LA MANZANA R4,
debidamente representado por su presidente el Sr. Raul Huanqui Sotomayor, en virtud de los argumentos
expuestos en la presente Resolucidn.

SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo luego de
consentida la presente Resolucién.

TERCERO. - Disponer que la presente Resolucion, en la fecha de su emision, se publique en la sede
digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, y comuniquese
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