SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0459-2025/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 27 de marzo del 2025

VISTO:

El Expediente N° 024-2025/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE, representado por su alcalde Bequer
Villanueva Valerio, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTATAL del area de 542,30
m?, identificado como Lote 7 Manzana L del Centro Poblado Carac, distrito Veintisiete de Noviembre,
provincia de Huaral, departamento de Lima, inscrito en la partida registral N° P50004401 del Registro
Predial de la Oficina Registral de Lima, en adelante “el area solicitada”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que, en su calidad de Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administraciéon y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios cuya administracién esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 50° y 51° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2022- VIVIENDA, publicado el 16 de setiembre de 2022 (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el drgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante el Oficio N° 008-2025-MDVN/A presentado el 10 de enero de 2025 (S.l. N° 00884-
2025), la MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE, representado por su alcalde
Bequer Villanueva Valerio (en adelante “la administrada”), solicita la transferencia interestatal de “el area
solicitada” para la ejecucion del proyecto: “Palacio Municipal” (fojas 1-2). Para tal efecto adjunta, entre
otros, la documentacion siguiente: a) partida registral N° P5004401 del Registro Predial Urbano de la
Oficina Registral de Lima (fojas 4); b) 01 fotografia (fojas 6).

4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, trAmite y aprobacién de los actos de disposicion
de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo
las demés entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los predios de su propiedad.
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5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo 207° de “el
Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales se realiza entre las entidades que
conforman el SNBE, en forma directa y a titulo gratuito u oneroso sobre los predios de dominio privado
estatal.

6. Que, el numeral 212.2 del articulo 212° de “el Reglamento”, establece que la solicitud se presenta
ante la entidad propietaria del predio o, en caso de propiedad del Estado, ante la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas.

7. Que el articulo 208° y 209° de “el Reglamento” respectivamente, establece que la transferencia
de predios a titulo gratuito de predios de dominio privado estatal entre entidades puede ser otorgada a
titulo gratuito cuando el predio es destinado al uso o prestacién de un servicio publico para el
cumplimiento de fines institucionales, de conformidad con sus respectivas competencias y fijandose en
la resolucion aprobatoria dicha finalidad y el plazo de ejecucion de la misma, bajo sancién de reversion
en caso de incumplimiento, a menos que dichas entidades obtengan algun beneficio econémico producto
de la transferencia antes sefialadas, en cuyo caso previa deduccién de los gastos operativos y
administrativos incurridos, deberan ser distribuidos de conformidad al articulo 147.2° de “el Reglamento”.

8. Que, de conformidad con la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final de “el
Reglamento” las entidades podran, excepcionalmente, disponer la transferencia de la titularidad de
predios de dominio publico, a favor de otra entidad que requiera efectuar su acumulacién con otro predio
o inmueble. La acumulacién debe estar referida a la necesidad de viabilizar la ejecucion de una obra
publica o un proyecto de inversion y/o a la inscripcion o regularizacién de la edificacion realizada. Esta
transferencia es a titulo gratuito y no conlleva la pérdida de la condicién juridica de dominio publico del
predio, pudiendo modificarse a la entidad responsable de su administracion, en cuyo caso se requiere la
conformidad de la entidad primigenia, y la debida sustentacion del cambio

9. Que, por otra parte, los requisitos formales que debe adjuntar una entidad que pretenda la
transferencia predial a su favor, estan taxativamente previstos en los articulos 100°, 212° y en el numeral
153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 6.2 de la Directiva N° DIR-00006-
2022-SBN, denominada “Disposiciones para la Transferencia Interestatal y para la Reversion de Dominio
de Predios Estatales”; aprobada por Resolucion N° 0009-2022/SBN, del 18 de enero de 2022, publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022 (en adelante “la Directiva”)

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso de transferencia
de dominio, esta Subdireccién evalla, entre otros, en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo
orden, la libre disponibilidad; en tercer orden, la naturaleza juridica; de conformidad con el numeral 190.1.
del articulo 190° de “el Reglamento”. De igual manera, verifica los requisitos formales detallados en el
articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”.

11. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccién, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, evalda en primer orden, la
titularidad del predio materia de transferencia, es decir, que sea de propiedad del Estado representado
por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los
requisitos formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de conformidad con “el
Reglamento” y otras normas que conforman nuestroordenamiento juridico.

12. Que, como parte de la etapa de calificacion, esta Subdireccion emitio el Informe Preliminar
N° 00254-2025/SBN-DGPE-SDDI del 17 de marzo del 2025 (fojas 7), el que concluye respecto de “el
area solicitada” lo siguiente:

i.  Se encuentra registrado con el CUS N° 82245, inscrito a favor del Estado representado por la
SBN en la partida registral N° P50004401 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral
de Lima, destinado a Servicios Comunales, con afectacion de uso vigente a favor de “la
administrada”.

ii. Forma parte de los Servicios Publicos Complementarios del Area de Equipamiento Urbano del
Centro Poblado Carac, destinado a Servicios Comunales, por lo que ostenta la condicion de Bien
de Dominio Publico.
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iii.  En el Asiento 00003 de la partida registral, esta inscrita la Carga dispuesta en el D.S. N° 013-99-
MTC, aparentemente por carecer DE LAS CONDICIONES DE HIGIENE Y SALUBRIDAD, la
misma que no se aprecia haya sido levantada o cancelada registralmente.

iv.  Sobre “el predio” se ha levantado una edificacion de dos niveles, el primer piso destinado al
Puesto de Salud de Carac y el segundo piso al uso de local de “la administrada”. Andlisis
sustentado en imagenes satelitales de fecha 04.05.2024 y vistas del aplicativo Street View del
programa Google Earth, de octubre 2013.

13. Que, de lo antes expuesto, se ha determinado respecto de “el area solicitada”, que si bien se
encuentra inscrito a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
se trata de bienes de dominio pubico desde su origen al constituir lote de equipamiento urbano destinado
al uso: Servicios Comunales, y afectado en uso a favor de “la administrada” de caracter inalienable de
conformidad con el articulo 73°* de la Constitucion Politica del Per(, concordado con el literal 22 del
numeral 3.3 del articulo 3° de “el Reglamento”, y el literal g) * del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1202 — Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803.

14. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del articulo 3° de Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.°
004- 2019-JUS (en adelante “el TUO de la Ley N.° 27444”), uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos es la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la administracién que la
habilita para realizar una actuacién administrativa.

15. Que, en ese sentido, a fin de evitar posibles nulidades, resulta necesario que esta Subdireccion,
como 6rgano de linea de la SBN, determine su competencia respecto a “el predio”, ello en el marco de
lo dispuesto por el numeral 72.1) del articulo 72° de “el TUO de la Ley N.° 27444”, que establece que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.

16. Que, el literal g) del articulo 14° de “el TUO de la Ley” establece como una de las funciones y
atribuciones exclusivas de esta Superintendencia, el sustentar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y demas bienes que
se encuentren bajo su competencia.

17. Que, por otro lado mediante el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, se desarrolla el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) como el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de
bienes, servicios y obras, a través de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientado al logro de
resultados; siendo la Direccién General de Abastecimiento — DGA el ente rector del SNA, de acuerdo
con el articulo 5° del referido cuerpo normativo.

18. Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, aprobado mediante Decreto Supremo N°
217- 2019-EF, define en su articulo 4° a los bienes inmuebles como aquellas edificaciones bajo la
administracién de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen,
incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su
uso efectivo. Asimismo, el inciso f) del articulo 5° de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01 — Directiva que
regula los actos de adquisicion y disposicion final de bienes inmuebles, indica que los bienes inmuebles
“(...) incluyen los terrenos sobre los cuales han sido construidas las edificaciones. Asimismo, forman

1 Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

2 Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas,
caminos y otros, cuya administracién, conservacién y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion
de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios,
puertos, aeropuertos; los bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesién compete al Estado; y aquellos que por su naturaleza las leyes
especiales les han asignado expresamente dicha condicién. Tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el
Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de
dominio publico y a los inmuebles de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo a sus
particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo a
sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales

3g) Bienes de dominio publico: tales como aportes reglamentarios, areas de equipamiento urbano, vias, derechos de via, y otros destinados al uso
o servicio publico. Asi como en los bienes adquiridos por donacién sean de dominio publico o privado, excepto los donados con fines de vivienda.
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parte del bien inmueble las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, asi como
las unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun”.

19. Que, estando al marco legal expuesto respecto de “el area solicitada”, se tiene que, si bien es
de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia, también se advierte en el primer piso
el puesto de Salud de Carac y en el segundo piso el local de “la administrada”, con caracteristicas de
bien inmueble, por lo que la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del MEF es la entidad
competente para aprobar, transferir u otorgar derechos en el marco del Decreto Legislativo N° 1439 y
Decreto Supremo N° 217-2019-EF; razén por la que, esta Superintendencia carece de competencia para
evaluar acto alguno de disposicion sobre “el area solicitada”.

20. Que, estando al marco normativo expuesto se ha determinado que “el &rea solicitada” si bien se
encuentra inscrita a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
también es cierto que se encuentra afectado en uso a favor de “la administrada”; y ademas, existe una
edificacion de dos niveles, por lo que la DGA es la entidad competente para evaluar y/o aprobar-de
acuerdo al D.L. 1439 y D.S. 217-2019-EF, raz6n por la cual esta Superintendencia no puede realizar
actos de disposicion sobre “el area solicitada” por lo que se deberéa declarar improcedente la pretension
de “la administrada” y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento, una vez consentida la
presente Resolucion.

21. Que, al haberse declarado la improcedencia liminar de la solicitud de transferencia de dominio
de “el predio”, no corresponde evaluar el cumplimiento de los requisitos formales previstos en la
normatividad vigente. Precisando, que respecto a “el area solicitada” corresponde derivar la solicitud de
‘la administrada” a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del MEF, debiéndose disponer su
archivo una vez quede consentida la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA y la Directiva N° DIR-00006-2022-SBN aprobada mediante Resolucién N° 0009-2022/SBN; el
Informe de Brigada N° 176-2025/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo del 2025.; vy, el Informe Técnico
Legal N° 476-2025/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo del 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ila solicitud de transferencia predial formulada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE, representado por su alcalde Bequer
Villanueva Valerio, por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente, una vez consentida la
presente Resolucion.

TERCERQO.- Derivar la solicitud a la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF, a fin de
gue proceda conforme a sus atribuciones.

CUARTO.- Disponer que la presente Resolucién, en la fecha de su emision, se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, y comuniquese
SDDI.07.01
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