SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0303-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 16 de abril del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 559-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de AFECTACION EN
USO EN VIAS DE REGULARIZACION solicitada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACOCHA,
respecto del predio de 6 487,56 m?, ubicado en el Lote 1, Mz. A2 del Sector | de la Agrupacion de Familias
Pueblo Nuevo, distrito de Pacocha, provincia de llo y departamento de Moquegua, inscrito en la Partida
N.° PO8000003 del Registro de Predios de llo, Zona Registral N.° Xlll — Sede Tacna y anotado con CUS
N.° 95918 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-
2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulo 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN del 26 de
setiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar
los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la
competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

Respecto de los antecedentes de “el predio”

3. Que, ‘el predio” se encuentra inscrito a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a la Resolucion N.° 0306-2021/SBN-DGPE-
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SDAPE del 26 de marzo del 2021, que dispuso la inscripcion de dominio a su favor conforme consta
inscrito en el Asiento 00007 de la partida N.° PO8000003 del Registro de Predios de llo;

4. Que, en el caso en concreto el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI a través del Titulo de Afectacion en Uso S/N del 09 de noviembre de 1998, afect6 en uso
“el predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Pacocha, con la finalidad que sea destinado al
desarrollo especifico de sus funciones: recreacién publica, conforme obra inscrito en el Asiento 00003
de la partida N.° PO8000003 del Registro de Predios de llo; sin embargo, en el asiento 00004 de la
citada partida, obra inscrita la extincion de la afectacion en uso en mérito a la Resolucion N.° 093-99-
COFOPRI/GT del 26 de abril de 1999, toda vez que, no se encuentra destinado para el uso consignado
en el P.T.L (recreacién publica), por lo que, adicionalmente se aprobé la modificacion del plano de
trazo y lotizacion de “el predio”, modificandose de “recreaciéon publica” a “comercio” conforme
consta en el Asiento 00005;

5. Que, de acuerdo a lo expuesto, se tiene que inicialmente “el predio” fue un lote de
equipamiento urbano destinado a recreacion publica, que constituye a su vez un bien de dominio
publico de conformidad con el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1202,
no obstante, en virtud a la Resolucion N.° 093-99-COFOPRI/GT, “el predio” fue modificado a un area
de comercio, rubro que no esta considerado en el cuadro general de distribucién de areas como un
area de equipamiento urbano, por tanto, tenemos que a la fecha “el predio” es un bien de dominio
privado del Estado;

Respecto del marco normativo del procedimiento de afectacion en uso

6. Que, conforme a “el Reglamento”, se debe tener presente que las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienes Estatales pueden solicitar los siguientes procedimientos: i) la
afectacidn en uso respecto a los predios de dominio privado del Estado y excepcionalmente respecto
a los predios de dominio publico, siempre gque no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, es decir, el acto de
administracion que se otorgue (afectacion en uso) es para el desarrollo de servicios complementarios
gue coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la actividad a la que
se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la zonificacion;
0, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcion al plazo, a la oportunidad y/o al
espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su uso publico o la
prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”); o, ii) la reasignacion
respecto a los predios de dominio publico, a fin de que se modifique el uso o destino predeterminado
del predio a otro uso publico o prestacion de servicio publico;

7. Que, se debe precisar que el procedimiento de afectacion en uso se encuentra regulado
en el Subcapitulo 1l del Capitulo 1l del Titulo 1l de “el Reglamento” habiéndose dispuesto en el articulo
151° que por la afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio
de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus
fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico
siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o
de la prestaciéon del servicio publico, es decir, el acto de administraciébn que se otorgue es para el
desarrollo de servicios complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del
predio; o cuando la actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado
del predio o con la zonificacion; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcion
al plazo, a la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del
predio ni su uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90° de “el
Reglamento”);

8. Que, el numeral 159.1 del articulo 159 de “el Reglamento” sefala que “los predios
estatales que no tienen un destino publico predeterminado, pero que estén siendo destinados
al uso publico o que sirven para la prestacion de un servicio publico, pueden ser afectados en
uso, en via de regularizacién, por plazo indeterminado por la entidad titular del bien o por la
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SBN o por el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda, a favor de la
entidad que lo viene destinando al uso publico o a la prestacion del servicio publico”;

9. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacién en uso se
encuentran desarrollados en el articulo 100 y en el numeral 153.4 del articulo 153 de “el Reglamento”,
asi como en la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento
y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal’, aprobada mediante Resolucion
N.° 0120- 2021/SBN (en adelante “la Directiva”); debiendo precisarse que respecto a la Afectacién en
uso en via de regularizacion, el numeral 159.2 del articulo 159 de “el Reglamento” establece que “la
entidad presenta su solicitud, de acuerdo a los requisitos comunes para solicitar el otorgamiento de
actos de administracién o disposicién de predios estatales, contemplados en el articulo 100 del
Reglamento”;

Respecto a la solicitud presentada por “la administrada”

10. Que, mediante el Oficio N.° 227-2024-A-MDP presentada a esta Superintendencia el 24 de
junio del 2024 (Solicitud de Ingreso N.° 17453-2024), la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACOCHA
(en adelante “la administrada”), representada por su alcalde, Juan Humberto Ramirez Flores, solicitd
la reasignacion de “el predio” con la finalidad de destinarlo a la elaboracién y formulacién del proyecto
denominado “Creacion del Centro Recreacional y Cultural Pacocha”. Para tal efecto presentd, los
siguientes documentos: i) Informe N.° 189-2024-SIDU-MDP; ii) Oficio N.° -2024-A-MDP, iii) Informe
N.° 025-2024-EOUC-SIDU-MDP; iv) Oficio N.° 459-2024-GRM/GGR-GRPPAT; v) Informe N.° 047-
2024-GRPPAT-SAOT-FCOT-AT-LIHM; vi) Oficio N.° 188-2024-A-MDP; vii) Acuerdo de Concejo N.°
12-2024-MDP del 21 de febrero del 2024; viii) Informe N.° 016-2024-SIDU-MDP; ix) Memoria
Descriptiva de predio urbano; x) Plano de Ubicacion U-01; xi) Plano Perimétrico P-01; xii) Plan
Conceptual o Idea de Proyecto; xiii) Panel fotogréfico; xiv) Plano A-01; xv) Certificado de Zonificacién
y Vias N.° 021-2024-SGOUCA/GDUA-MPI; xvi) Copia informativa de la partida N.° PO8000003;

11. Que, en tal contexto, como parte de la etapa de calificacion de la documentacién
presentada, se contrastO con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta
Superintendencia, emitiéndose el Informe Preliminar N.° 01377-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de
julio de 2024, en el cual se determind, entre otros, lo siguiente:

11.1. De acuerdo a las coordenadas UTM presentadas por “la administrada”, se obtuvo un
poligono de area 6 459,71 m? y no el area que corresponde a “el predio”, sin embargo,
la diferencia se debe a que no se considerd la curvatura de los vértices, por lo que, se
utilizo el poligono que obra en el SINABIP.

11.2. “El predio” recae en su totalidad sobre el ambito de la partida N.° PO8000003 inscrito a
favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, el
cual tiene como antecedente registral a la partida matriz N.° PO8000001 (Agrupacion de
Familias Pueblo Nuevo).

11.3. “El predio” recae en su totalidad sobre el ambito del poligono rural de propiedad de
terceros de mayor extension denominado “Helicona Tora”, cuya reconstruccion
corresponde al titulo archivado N.° 874 (25/06/1938) de la partida N.° 05019153,
configurdndose una duplicidad registral.

11.4. De acuerdo al Plano de Zonificaciéon Urbana, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N.° 589-2016-MPI, “el predio” esta zonificado como zona de recreacion publica (ZRP).

11.5. No se encontraron procedimientos en tramite sobre “el predio”, no obstante, mediante
la Solicitud de Ingreso N.° 08051-2020, COFOPRI hizo de conocimiento la suspensién
de los actos de formalizacion individual por duplicidad registral de la partida N.°
P08000003 con la partida N.°© 05019153.
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11.6. De larevision de las imagenes satelitales del Google Earth de marzo de 2023, “el predio”
se encuentra en zona urbana ubicada entre las esquinas de las Avenidas Mineria y
Fundicién y las Calles El Faro y La Integracion, donde se observa que estaria
parcialmente ocupado por edificacién de uso comercial aparente, asimismo se visualiza
un segundo espacio usado como losa deportiva cercada con alambrado y otro en que
se aprecian instalaciones de juegos itinerantes.

12. Que, conforme lo descrito, se tiene que “el predio” se encuentra inscrito en la partida
registral N.° PO8000003 del Registro de Predios de llo, Zona Registral N.° XIll — Sede Tacna, y que a
su vez tiene como antecedente registral a la partida matriz N.° PO8000001, en ese orden, con la
finalidad de evaluar la solicitud presentada por “la administrada”, mediante el Oficio N.° 06871-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de agosto del 2024, notificado mediante la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado — PIDE en la misma fecha, se consider6 oportuno solicitar a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — Registro de Predios de llo, se remita la copia
del Titulo Archivado 2008-00004781 (Partida PO8000001 — Asiento 00025) y del Titulo Archivado
2009-00001965 (Partida PO8000001 — Asiento 00027), en virtud del Convenio N.° 015-2015/SBN,
Convenio de cooperacioén Interinstitucional suscrito por la Superintendencia Nacional de los Registros
Plblicos (SUNARP) y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN). Para lo cual se le
otorg6 el plazo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de su notificacién, a fin
de que cumpla con presentar la informacién solicitada, de conformidad al numeral 137.4 del articulo 137°
y al literal b) del numeral 247.1° del articulo 247 de “el Reglamento”, concordante con el articulo 27 del
“TUO de la Ley” y con el articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, cabe indicar que el plazo para remitir la informacién requerida
vencio el 27 de agosto del 2024,

13. Que, dentro del plazo otorgado, mediante el Oficio N.° 657-2024-Z.R.N.°XIlI-ORI-PUB
presentado a esta Superintendencia el 23 de agosto del 2024 (Solicitud de Ingreso N.° 24214-2024),
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, Zona Registral N.° XIll — Sede Tacna, remitio
la informacidn requerida, para tal efecto adjunté los siguientes documentos: i) Copia Literal del Titulo
Archivado N.° 4781-2008 (19 folios) y ii) Copia Literal del Titulo Archivado N.° 1966-2009 (10 folios),
donde se advierte principalmente lo siguiente:

13.1. En mérito a la Resolucion N.° 288-2008/Z.R.N°XIlI-GR del 29.08.2008 (Titulo
Archivado N.° 4781-2008), se dispuso iniciar el trdmite de cierre de partidas con
inscripciones incompatibles, cierre que afectara a los predios que obran inscritos en la
ficha menos antigua (Partida N.° P08026619 y las Fichas N.° 3682, N.° 7833, N.° 7834,
N.° 10061, Partida N.° 11009454, Ficha N.° 11134, Ficha N.° 11125, N.° 149, N.° 155y
la Partida N.° PO8000001, por superposicion total sobre la ficha més antigua. Asimismo,
dispone que, el Registrador Publico extienda las anotaciones correspondientes en las
Fichas y Partidas mencionadas, sobre la existencia de duplicidad total e inicio de cierre
de partidas.

13.2. En mérito a la Resolucion N.° 155-2009/Z.R.N°XIlI-GR del 27.03.2009 (Titulo
Archivado N.° 1966-2009), se dispuso dar por concluido el procedimiento administrativo
de inicio de trdmite de cierre de partida con inscripciones incompatibles, dispuesto por
la Resolucién N.° 288-2008/Z.R.N°XIII-GR del 29.08.2008, por haberse formulado
oposicion, guedando expedito el derecho de los interesas para demandar ante el érgano
jurisdiccional correspondiente la declaracion de cierre, cancelacion, invalidez o
cualquier otra pretension destinada a rectificar la duplicidad existente.

14. Que, como parte de la evaluacion del referido procedimiento, mediante el Oficio N.° 07101-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de agosto del 2024, notificado mediante la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado — PIDE en la misma fecha, se consideré oportuno solicitar a la
Superintendencia Nacional de los Reqistros Publicos — Registro de Predios de llo se informe si “el
predio” se encuentra registrada o se superpone con propiedad de terceros del Estado, para lo
cual se solicit6 se adjunte el grafico informativo digital de la evaluacién técnica elaborada por la Oficina
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de Catastro Registral, en virtud de la clausula cuarta, numeral 4.1, literal €) del Convenio N.° 00029-
2023/SBN que corresponde a la Adenda N.° 06 del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) y la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN). Para lo cual se le otorgd el plazo de quince (15) dias héabiles, contados a
partir del dia siguiente habil de su notificacién., a fin de que cumpla con requerir la informacion
solicitada, de conformidad al articulo 18° del “TUO de la Ley N.° 29151”, concordante con el articulo
87 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General cabe
indicar que el plazo para remitir la informacién requerida vencio el 19 de septiembre del 2024;

15. Que, dentro del plazo otorgado, mediante el Oficio N.° 710-2024-Z.R.N.°XIlI-ORI-PUB
presentado a esta Superintendencia el 16 de septiembre del 2024 (Solicitud de Ingreso N.° 26714-
2024), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, Zona Registral N.° XlIl — Sede Tacna,
remitio la informacion requerida, para tal efecto adjunté el Informe Técnico N.° 01477-2024 y un grafico
expedido por el area de Catastro, concluyéndose lo siguiente:

15.1. Resultado de la verificacién, se aprecia que el poligono recae parcialmente sobre parte
del predio inscrito en la partida electrénica N.° PO8000003, y sobre parte del predio
inscrito en partida matriz N.° PO8000001 (area de vias).

15.2. Se advierte que “el predio”, recae en un sector donde existe un predio inscrito en la
Partida N.° 05019153 (Titulo Archivado N.°874-1938), que no cuenta con planos que
permita determinar su forma ni su ubicacion en la Base Grafica Registral

16. Que, ahora bien, corresponde la etapa de calificacién formal de la solicitud, se evalla la
determinacién de la propiedad estatal, que el predio se encuentre bajo la competencia de esta
Superintendencia, su libre disponibilidad y la determinaciéon del cumplimiento de los requisitos
del procedimiento, conforme se desarrolla en el Informe Brigada N.° 00754-2024/SBN-DGPE-SDAPE
del 28 de octubre del 2024, el cual indica, entre otros, lo siguiente:

16.1. Respecto alatitularidad de “el predio”, su condicién juridica y libre disponibilidad

Se verificé que fue considerado un bien de dominio publico, asignado al “uso: recreacion
publica”, en mérito a las acciones de formalizacién realizadas por COFOPRI, afectandose
en uso a favor de la Municipalidad Distrital de Pacocha; sin embargo, con Resolucion N.°
093-99-COFOPRI/GT del 26 de abril de 1999, se efectud la extincion de dicho acto, toda
vez que, no se encuentra destinado para el uso consignado en el P.T.L (recreacién
publica), por lo que, adicionalmente se aprobd la modificacion del plano de trazo y lotizacion
de “el predio”, modificandose al “uso: comercio”, rubro que no esta considerado en el
cuadro general de distribucién de areas como un area de equipamiento urbano, por tanto,
tenemos que a la fecha “el predio” es un bien de dominio privado del Estado.

Asimismo, actualmente el titular del dominio es el Estado representado por esta
Superintendencia en virtud de lo dispuesto en la Resolucién N.° 0306-2021/SBN-DGPE-
SDAPE del 26 de marzo del 2021, por lo que, actualmente “el predio” no tiene
administrador asignado.

16.2. Respecto ala ocupacién parcial advertiday a la posible duplicidad registral

Es preciso sefalar que, en el Informe Preliminar N.° 01377-2024/SBN-DGPE-SDAPE del
10 de julio del 2024, se menciona que, revisada la base grafica de SUNARP, se aprecia un
poligono rural de propiedad de terceros de mayor extension denominado “Helicona Tora”
cuya reconstruccién corresponde al Titulo Archivado N.° 874 de la partida N.° 05019153
del Registro de Predios de llo, configurandose una aparente duplicidad registral.

En ese contexto, se tiene que, “el predio” se encuentra inscrito en la partida N.° PO8000003
y que a su vez, tiene como antecedente registral a la partida matriz N.° PO8000001
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correspondiente a la Agrupacién de Familias Pueblo Nuevo; sin embargo, no es posible
determinar fehacientemente que exista duplicidad de la partida matriz N.° PO8000001
(partida menos antigua), por ende de la partida N.° PO8000003 (“el predio”), con la partida
N.° 05019153 (partida mas antigua) en razén a que no se cuenta con documentacion
técnica en el titulo archivado que dio mérito a su inscripcién, asimismo es de precisar que,
“el predio” ha pasado por un proceso de formalizacion.

Ademas, se sefiala que conforme se aprecia en las imagenes satelitales del Google Earth
del mes de marzo del 2023, que sobre “el predio”, se encontraria un moédulo de material
noble y una losa deportiva que se han mantenido en el tiempo, asimismo se observan
carpas con juegos infantiles itinerantes y juegos infantiles de fierro, asi como mdédulos de
material precario de uso comercio que se han mantenido perennes.

Es preciso sefialar que, la aparente duplicidad registral y la ocupacién de terceros antes
descrita, no limitan la aprobacion del acto siempre que dichas circunstancias sean puestas
en conocimiento de “la administrada” de conformidad con los numerales 95.3 y 95.4 del
articulo 95 de “el Reglamento”.

16.3. Respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en el procedimiento

En el presente caso, “la administrada” es una entidad que conforma el Sistema Nacional
de Bienes Estatales, conforme lo sefialado en el articulo 8 de “la Ley". Asimismo, la solicitud
de afectacién en uso ha sido presentada por su alcalde quien es el representante legal de
la referida comuna, de conformidad a su Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
y ala Ley N.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”.

Asimismo, se debe indicar que el formato de plan conceptual presentado por “la
administrada” cumple con las especificaciones reguladas en el numeral 153.4 del articulo
153° de “el Reglamento”.

17. Que, en ese sentido, mediante el Oficio N.° 08686-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de
octubre del 2024, notificado mediante casilla electrénica el 06 de noviembre del 2024, se informé a “la
administrada” el resultado de la evaluacién preliminar en gabinete de la documentacién presentada;

18. Que, habiéndose cumplido con remitir los requisitos correspondientes para el
procedimiento, se procede continuar con la etapa de la inspeccién técnica (primer parrafo del
subnumeral 6.1.5 de “la Directiva”), por lo indicado, profesionales de esta Subdireccion realizaron la
inspeccion in situ, elabordndose la Ficha Técnica N.° 00027-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de
febrero del 2025, en la que se advirtié lo siguiente:

“(...) Durante la inspeccién no se encontr6 algin ocupante sobre el predio por lo que solo se recabé informacién de lo
encontrado dentro del perimetro correspondiente:

El predio se encuentra totalmente delimitado por la vereda no habiendo cerco perimetral que permita su custodia.

Por el lado de la Av. Mineria (frente) se encontrd:

-cuatro postes de alumbrado publico

-un panel de anuncio grande soportado por postes que publica un mapa de evacuacion en caso de tsunami

-un paradero de buses o unidades transporte publico constituido de banca para seis personas bajo techo de calamina
-cuatro quioscos de madera con ruedas para el expendio de comida rapida durante horario nocturno

-una edificacién consolidada en amarillo con denominacién PIKE-OS de expendio de comida rapida, con reflectores,
limpio que presume estar activo, contiene medidor de electricidad.

Por el lado de la Ca. La integracion (fondo):

-dos postes de tension media

-dos medidores de electricidad

-un espacio recreacional de columpios, subibajas, pasamanos, laberintos

-una losa deportiva para fulbito a su vez usada para basquet en forma transversal, y en uno de sus lados se aprecia un
enmallado con rejas de fierro

-acompafia a la losa deportiva dos postes con paneles solares.

Al centro del predio hacia la Av. Fundicién:

-otra losa deportiva sobre la que se aprecian cuatro maquinas mecénicas para ejercicios fisicos

-a uno de los lados le sigue una pequefia area con pastos para ejercicios fisicos sobre suelo o reposo

-sobre la misma losa se encuentra circundado de cuatro postes con reflectores
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-sobre uno de los lados de la losa de ejercicios un anuncio grande emitido por la municipalidad sobre proyectos.

No obtuve informacién de los que implementaron los espacios recreacionales en el parque. (...)”

19. Que, sin perjuicio de lo sefialado, mediante el Oficio N.° 01927-2025/SBN-DGPE-SDAPE
del 11 de marzo del 2025, notificado mediante mesa de partes virtual el 12 de marzo del 2025, se
informé a “la administrada” la existencia de una aparente duplicidad registral, que no ha sido
determinada fehacientemente debido a que no se cuenta con documentacién técnica en el titulo
archivado que dio mérito a su inscripcion, asimismo se informa la existencia de ocupacién de terceros,
por lo que se solicitdé se sirva manifestar su conformidad sobre la continuidad del procedimiento o en
todo caso evaluar si corresponde el desistimiento del mismo, para lo cual se le otorgé un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
conformidad a lo establecido en el 4 del articulo 143° y el numeral 1 del articulo 144° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444; bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion del procedimiento con
la informacién que se tenga a la fecha, cabe indicar que el plazo para remitir el pronunciamiento
requerido vencio6 el 26 de marzo del 2025;

20. Que, dentro del plazo otorgado, mediante el Oficio N.° 092-2025-A-MDP, presentado a esta
Superintendencia el 13 de marzo del 2025 (Solicitud de Ingreso N.° 08226-2025), “la administrada”
manifestd su conformidad de continuar con el procedimiento de afectacion en uso en vias de
regularizacion respecto de “el predio”; asimismo indico que pretende recuperarlo para destinarlo a fines
recreativos, por lo que los quioscos de madera de venta de comida, asi como el puesto de Minimarket
Municipal seran retirados y/o reubicados antes del inicio de la ejecucién del proyecto, asimismo, indicé
gue tiene pleno conocimiento de la aparente duplicidad registral, asi como de la ocupacion de terceros,
por lo que manifestd su conformidad en continuar con el procedimiento;

21. Que, aunado a ello, es de precisar que, conforme a los hechos advertidos en la inspeccién
realizada, se advierte que la mayor parte de “el predio” viene siendo destinada a un area de
recreacién; por lo que de conformidad con la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y Proteccién de los
Espacios Publicos (en adelante la “Ley N.° 31199”) constituye un espacio publico. Al respecto, se debe
indicar que el articulo 3 de la citada Ley define que los espacios publicos estan constituidos por una
red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados en la ciudad y que estan
destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas, como el
descanso, la recreacion, la expresion cultural, el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a
lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos, debiendo privilegiar el Estado su creacién y mantenimiento;
asimismo, tenemos que son espacios publicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva,
calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos, &reas de proteccion, asi
como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad competente;

22. Que, del mismo modo, se evidencio que “la administrada” se encuentra bajo la
administracion de “el predio”, y que este cuenta con edificaciones que destinadas al “uso: deportes y/o
recreacion”, puesto que, se encontraron juegos infantiles, losas deportivas, maquinas mecéanicas para
ejercicio fisicos, y otros afines en regular estado de conservacion; por lo tanto, en aplicacion del
numeral 3 del Articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N.° 27444 (en adelante “TUO de la LPAG”) el cual senala que, “encauzar de oficio el
procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio
de la actuaciéon que les corresponda a ellos”, el presente procedimiento se encauzari al
procedimiento de afectacién en uso en vias de reqularizacién debido a que la Municipalidad
Distrital de Pacocha se encuentra actualmente brindando un uso publico como es la practica de
deportes y recreacion en “el predio”; no obstante, dicha comuna pretende ejecutar el proyecto
denominado “Creacion del Centro Recreacional y Cultural Pacocha” (en adelante, “el proyecto”),
para un mejor aprovechamiento de “el predio”;

Respecto a la competencia de esta Superintendencia
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23. Que, el subnumeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3° de “el Reglamento” define al “predio
estatal” como: “una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y
sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos,
areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos estatales
con edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte del SNA, es
decir, que no se encuentran bajo administracién de alguna entidad estatal, independientemente del
titulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, oficinas, entre otros,
independientemente de su uso efectivo”;

24. Que, de conformidad al articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1439 |,
concordante con el literal f) del articulo 5° de la Directiva N.° 0002-2021-EF/54.01, se desprende que
un bien sera considerado como un “bien inmueble” dentro del &mbito del Sistema Nacional de
Abastecimiento - SNA, cuando se cumplan — de manera concurrente - las siguientes condiciones: i)
cuente con edificaciones, ii) se encuentre bajo la administracibn de una entidad publica,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen; vy, iii) se encuentre destinado al
cumplimiento de sus fines, independientemente de su uso efectivo;

25. Que, siendo asi, se debe tomar en consideracion que “el predio” viene siendo destinado a
un espacio publico (area de recreacidn), por lo cual, se debe precisar la definicién de bienes de uso
publico, conforme al Reglamento de la Ley N.° 31199, definidos como los “bienes destinados al uso y
disfrute colectivo de la ciudadania en general y que son de titularidad estatal, cuyo aprovechamiento
o utilizacién en general, conservacién y mantenimiento le corresponde a una entidad publica, tales
como: alamedas, parques, plazas, paseos, malecones, bosques, intercambios viales, puentes, tlneles,
vias publicas y sus elementos constitutivos”;

26. Que, asimismo, el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Directiva N.° 0002-2021-EF/54.01, precisa “Los espacios publicos definidos en la Ley N.° 31199, Ley
de Gestidn y Proteccion de los Espacios Publicos, como las zonas para la recreacion publica activa o
pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos, areas de
proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad competente, se
regulan por la normativa de la materia, no siendo aplicable la citada directiva”; en ese sentido, siendo
que en “los predios” no se ha construido alguna edificacién, no se enmarcaria dentro del concepto de
“bien inmueble”, y ademas, el proyecto a ejecutar se encuentra relacionado al mejoramiento de un
espacio publico; en consecuencia, no se encontraria dentro del &mbito del Sistema Nacional de
Abastecimiento, correspondiendo a esta Superintendencia continuar con las actuaciones pertinentes;

27. Que, el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Directiva N.°
0002-2021-EF/54.01, Directiva que regula los Actos de Adquisicion y Disposicién Final de Bienes
Inmuebles, sefala que “Los espacios publicos definidos en la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos, como las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles,
playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos, areas de proteccion, asi como
todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad competente, se regula por la normativa
de la materia, no siendo aplicable la normativa del SNA”;

28. Que, la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas a
través del Oficio N.° 516-2023-EF/54.06 del 30 de noviembre de 2023, sefiala que, en cuanto a las
entidades publicas competentes sobre los espacios publicos, el articulo 6° del “Reglamento de la Ley
N.° 31199”, concordado con su Tercera Disposicion Complementaria Final, menciona que la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales tiene competencia sobre los espacios publicos, que
se encuentren bajo su administracion;

29. Que, en tal sentido, “el predio” se encuentra constituido por edificaciones destinada a area
recreativa y afines, quedando demostrado que actualmente “el predio” se encuentra inmerso en la
definicion de espacio publico de conformidad con el articulo 3 de la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos; en consecuencia, no se encuentra comprendido dentro de los
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alcances del Sistema Nacional de Abastecimiento, siendo esta Superintendencia competente para
evaluar el acto administrativo solicitado conforme a los alcances del articulo 3 de la Ley N.°
31199, Ley de Gestion y Proteccién de los Espacios Publicos”;

30. Que, en atencion a lo expuesto se tiene que “la administrada” cumplié con los requisitos
formales del presente procedimiento, ademas se ha corroborado la titularidad del Estado y la libre
disponibilidad de “el predio”; por lo que, corresponde pronunciarse por la parte sustantiva de la
afectacibn en uso en vias de regularizacién, para lo cual se debe considerar que el citado
procedimiento debe haber sido solicitado por una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, debe recaer sobre predios de propiedad estatal, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en “la Directiva”;

30.1. Respecto a que la solicitud sea presentada por una entidad conformante del
Sistema:

De conformidad a los articulos 1 y Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; por lo tanto, “la
administrada” es una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
de conformidad con el articulo 8° del “TUO de la Ley”.

Asimismo, se debe indicar que, la solicitud del procedimiento fue presentada por el alcalde
de la Municipalidad Distrital de Pacocha, en mérito a lo dispuesto en el Acuerdo de
Concejo N.° 012-2024-MDP del 21 de febrero del 2024, debidamente suscrito por el
alcalde, de conformidad al articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
citada comuna.

30.2. Respecto ala condicion del predio:

Conforme se ha indicado en los considerandos precedentes, “el predio” es de propiedad
estatal, toda vez que, se encuentra inscrito a favor del Estado representando por esta
Superintendencia, en la partida N.°© PO8000003 del Registro de Predios de llo. Asimismo, “el
predio” viene siendo destinado a un uso publico (area recreativa), lo cual se corroboré con
los hechos advertidos en la inspeccion in sito a “el predio” (Ficha Técnica N.° 00027-
2025/SBN-DGPE-SDAPE), por ende, tiene la calidad de espacio publico de conformidad a
la “Ley N.° 31199” y su Reglamento.

30.3. Respecto a la expresidn concreta del pedido:

La pretension de “la administrada”, se sustenta en la afectacion en uso en vias de
regularizacion a su favor de “el predio” donde viene funcionando un area recreativa, bajo
administracion de la Municipalidad Distrital de Pacocha, asimismo la citada comuna
manifestd su interés de ejecutar en “el predio”, el proyecto denominado “Creacion del
Centro Recreacional y Cultural Pacocha”.

30.4. Respecto a la presentacion del expediente del proyecto o plan conceptual:

Conforme a la documentacion presentada por “la administrada” ha cumplido con presentar
los requisitos formales sefialados en los articulos 100° y 159° de “el Reglamento”; en ese
sentido, cabe mencionar lo establecido en el numeral 6.2.2 de “la Directiva”, segun el cual,
en aquellos procedimientos en que se solicita en via de regularizacion, no resulta necesario
la presentacion de los demas requisitos sefialados en el numeral 153.4 del articulo 153°
del “Reglamento”.
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31. Que, en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, esta demostrado que “la
administrada” ha cumplido con presentar los requisitos sustantivos para la aprobaciéon del acto
administrativo solicitado. En consecuencia, corresponde aprobar la AFECTACION EN USO EN VIAS
DE REGULARIZACION de “el predio” a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL PACOCHA para
gue continde siendo destinando al funcionando de un area recreativa sobre la cual pretende ejecutar
el proyecto denominado “Creacién del Centro Recreacional y Cultural Pacocha”. Cabe indicar que la
aprobacién del presente acto administrativo es beneficiosa econémica y socialmente para el Estado,
puesto que los predios estatales deben servir, en principio, para el cumplimiento de los fines y deberes
del Estado en beneficio de la poblacion;

32. Que, segun lo dispone el numeral 152.1 del articulo 152° de “el Reglamento”, la
administracién de los predios estatales puede ser otorgadas a plazo determinado o indeterminado en
atencion a la naturaleza de la finalidad para el uso o servicio publico requerido, correspondiendo en el
presente caso otorgar la afectacion en uso en vias de regularizacion de “el predio” a plazo
indeterminado, en razén a que el fin publico que brinda “la administrada” es permanente en el tiempo;

Respecto de las obligaciones de “la administrada”

33. Que, es necesario establecer las obligaciones que emanan de la aprobacién del presente
procedimiento administrativo de afectacién en uso en vias de regularizacién, los cuales se detallan a
continuacion:

33.1. Cumplir con mantener la finalidad de la afectacion en uso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149° de “el Reglamento” siendo ello lo siguiente: i) cumplir con
la finalidad o uso asignado al predio, para lo cual, cuando corresponda, debe ejecutar
el proyecto de inversién dentro del plazo indicado; ii) efectuar la declaratoria de
edificacion de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando
corresponda, hasta lograr su inscripcién registral en el Registro de Predios, para lo cual
esta facultado a subir los documentos necesarios para dicho efecto; iii) conservar
diligentemente el predio, debiendo asumir los gastos de conservacion, mantenimiento
de servicios y cualquier otro referido al predio; iv) asumir el pago de arbitrios
municipales que afecten al predio; v) devolver el predio con todas sus partes integrantes
y accesorias sin mas desgaste que el de su uso ordinario, al vencimiento del contrato o
al extinguirse el derecho otorgado por cualquier causal, conforme a lo sefialado en el
articulo 67° del Reglamento; vi) efectuar la defensa y recuperacion judicial y
extrajudicial del predio segun corresponda; y, vii) cumplir con las obligaciones
contempladas en la resolucion que aprueba el acto de administracion, asi como las
demas obligaciones que establezcan en el contrato y por norma expresa.

33.2. De igual forma, tiene la obligacion de cumplir con el pago de todas las prestaciones
tributarias que se generen sobre “el predio”, constituyendo su incumplimiento causal de
extincién de la afectacién en uso otorgada, debiendo precisarse que dicha obligaciéon
se genera a partir de que se efectle la entrega de “el predio” y subsiste sin perjuicio
gue se extinga el derecho otorgado - hasta que se realice la devolucion de “el predio”
por parte de “la administrada” a través de la suscripcion de la correspondiente acta de
devolucion, conforme al procedimiento que, para tal efecto, establezca este despacho.

Respecto a las causales de extincion

34. Que, de conformidad con el articulo 155° de “el Reglamento” la afectacién en uso se
extingue por: i) incumplimiento y/o desnaturalizacion de la finalidad para la cual se otorgan los predios
estatales, ii) por incumplimiento de la obligaciéon impuesta para la presentacion del expediente del
proyecto o ejecucién del proyecto; iii) vencimiento del plazo; iv) por renuncia del beneficiario, v) por
extincion de la entidad beneficiaria, vi) consolidacion del dominio; vii) por cese de la finalidad, viii) por
decision unilateral y de plano derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico, ix)
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incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan el predio, y x) otras que se determinan
por norma expresa,

35. Que, de acuerdo al correo electronico del 15 de abril del 2025, “el predio” no presenta
superposicién con solicitudes en tramite y procesos judiciales;

36. Que, finalmente, corresponde a esta Subdireccidn poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones,
de conformidad con el “ROF de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, “la Directiva”, Resolucion N.° 005-
2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal N.° 0341-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de abril del 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la AFECTACION EN USO EN VIAS DE REGULARIZACION a plazo
INDETERMINADO a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACOCHA, respecto del predio de
6 487,56 m2, ubicado en el Lote 1, Mz. A2 del Sector | de la Agrupacion de Familias Pueblo Nuevo, distrito
de Pacocha, provincia de llo y departamento de Moquegua, inscrito en la Partida N.° PO8000003 del
Registro de Predios de llo, Zona Registral N.° XlIl — Sede Tacna y anotado con CUS N.° 95918, con la
finalidad de que ejecute el proyecto denominado “Creacion del Centro Recreacional y Cultural
Pacocha”.

SEGUNDO: La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACOCHA, debera cumplir con las obligaciones
sefaladas en la presente Resolucion.

TERCERO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccién de Supervision, para que proceda conforme a su
competencia.

CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion al del Registro de Predios de llo, Zona Registral N.°
Xlil — Sede Tacna, para su inscripcién correspondiente.

QUINTO: DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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