SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0202-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 19 de marzo del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 705-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la sefiora
MEDALLIT FELICITA SALINAS VALVERDE mediante la cual peticiona la CESION EN USO
de un area de 330,46 m?, ubicada en el Centro Poblado Caleta La Gramita, en el distrito y provincia
de Casma, departamento de Ancash (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN"), es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA[1] (en adelante “TUO de la Ley"),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el

Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN"), la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”) es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de esta Superintendencia;

3. Que, mediante Formato de Solicitud s/n presentado el 17 de julio del 2024 a través de la mesa de
partes fisica de esta Superintendencia (S.l. N.° 20239-2024), la sefiora Medallit Felicita Salinas
Valverde (en adelante “la administrada”), solicit6 la desafectacion, la afectacion o cesién en uso de “el
predio”, y su posterior adjudicacién, a fin de destinarlo a un proyecto que contempla la creacion de un
taller de expendios de productos turisticos hechos con productos del mar, un banco de fotografias —
postales de la zona marina, y una farmacia. Para tal efecto presentd, entre otros, los siguientes
documentos: i) Documento s/n del 15 de julio del 2024, ii) Memoria Descriptiva de junio del 2023; iii)
Plano Perimétrico, Lamina N.° P-01 de junio del 2022; iv) copia del Oficio N.° 02682-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 15 de junio del 2023; v) Propuesta conceptual de un taller de manualidades con residuos
marinos y sala de exposicion de cuadros fotograficos de desarrollo turistico; vi) copia de Constancia
de Posesion emitida por el Juzgado de Paz del Distrito de Casma del 13 de agosto del 2009; vii)
copia del Acta de Verificacion de Posesion de Lote emitido por Notario Publico de Casma del 21 de
julio del 2009; vy, viii) fotografias de “el predio”;

4. Que, toda vez que “la administrada” solicit6 distintos procedimientos (desafectacion, afectacion en
uso, cesién en uso y adjudicacion) sobre “el predio”, mediante el Oficio N.° 07168-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 02 de septiembre del 2024, se requirié a “la administrada” aclarar el acto peticionado, asi
como el caracter del proyecto a ejecutar sobre “el predio” (con o sin fines de lucro). Cabe indicar que
dicho Oficio fue natificado a través de la casilla electrénica asignada a “la administrada”, conforme al
cargo obrante en el presente Expediente;



5. Que, mediante Formato de Solicitud s/n presentado el 09 de septiembre del 2024 a través de la
mesa de partes fisica de esta Superintendencia (S.I. N.° 26026-2024), “la administrada” cumplié con
aclarar que requiere la cesién en uso de “el predio” por un plazo de diez (10) afios a fin de
destinarlo a un proyecto sin fines de lucro. Asimismo, adjunto, entre otros, lo siguiente: i) Documento
s/n del 03 de septiembre del 2024; vy, ii) Declaracién Jurada de no tener impedimento para adquirir
derechos reales del Estado;

6. Que, cabe sefalar que mediante Documento s/n presentado el 11 de noviembre del 2024 a través
de la mesa de partes fisica de esta Superintendencia (S.I. N.° 32777-2024), “la administrada” solicitd
anexar a su solicitud, entre otros, el Proyecto denominado “Taller de manualidades con residuos y
sala de exposicion de cuadros fotograficos de desarrollo turistico y farmacia”;

7. Que, por otro lado, mediante los Documentos s/n presentados el 10 y 19 de diciembre del 2024 a
través de la mesa de partes fisica de esta Superintendencia (S.I. Nros. 36173-2024 y 37421-2024), “la
administrada” solicitdé se le otorgue una reunién presencial a fin que exponga los fundamentos de su
solicitud. En vista de ello, con Oficio N.° 00927-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero del 2025
se otorgd la reunidn solicitada, la cual contd con la participacion de “la administrada”, conforme al
Reporte Asistencia Reuniones N.° 00152-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de febrero del 2025;

8. Que, es necesario tener presente que la regla es que esta Superintendencia puede autorizar que un
particular use[3] (actos de administracion: arrendamiento, usufructo) o adquiera el dominio[4]
(actos de disposicion: compraventa) de un predio estatal a titulo oneroso, cuya valorizacion debe ser
efectuada a valor comercial de conformidad al numeral 68.1 del articulo 68 de “el Reglamento”; por lo
cual, la autorizacion para que un particular use temporalmente a titulo gratuito un predio estatal
es una excepcion, siendo la cesion en uso un acto graciable[5], es decir, su peticion por si misma
no obliga a las entidades a concederla;

9. Que, el procedimiento administrativo de cesién en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il
del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 161 que, por la
cesién en uso solo se otorga el derecho excepcional de usar temporalmente, a titulo gratuito, un
predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto sin fines de
lucro de desarrollo social, cultural, deportivo, y/o de forestacion que coadyuven a los fines
estatales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico,
siempre gque no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o
de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 de “el
Reglamento”;

10. Que, asimismo, los requisitos y el procedimiento para el sefialado acto de administracion se
encuentran desarrollados en los articulos 100 y 163 de “el Reglamento”, asi como en la Directiva N.°
DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el Otorgamiento y Extincién de Afectaciones
en Uso de Predios de Propiedad Estatal”, aprobada mediante Resolucién N.° 0120-2021/SBN (en
adelante “la Directiva”); que es de aplicacion supletoria al presente procedimiento en mérito a la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva,;

11. Que, por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud
presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administraciéon que
corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacion
del pedido y/o la presentacion de la documentacién complementaria (numeral 136.1, articulo 136 de
“el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de
diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido
dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite
resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del procedimiento (numeral 136.2,
articulo 136 de “el Reglamento™);

12. Que, por su parte, el numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicién, administracion
y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aln no ha operado la
transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se
encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76 del citado
marco legal, todo acto de administracién o disposicién de predios a favor de particulares requiere que
se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor del
Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de administracion sobre
predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la
evaluacién formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo;

13. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccioén evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”;y,
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;




14. Que, como parte de la etapa de calificacién de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion técnica presentada por “la administrada”, la misma que se contrastd con
las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitio el Informe Preliminar N.° 01796-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de septiembre del 2024, en el
gue se determind, entre otros, lo siguiente:

i. Revisado el Geocatastro y el Visor SUNARP, se tiene que “el predio” se superpone totalmente
sobre el &mbito de dos (02) predios de mayor extensién superficial inscritos a favor del Estado
Peruano conforme se observa: a) sobre la partida N.° 11028436 (CUS N.° 102464) en 315,99
m2 (95,62% de “el predio”); y, b) sobre la partida N.°© 11025653 (CUS N.° 79476) en 14,47 m?
(4,38% de “el predio”).

ii. Cabe sefalar que los CUS Nros. 102464 y 79476 se encuentran préximos al Océano Pacifico,
siendo que mediante la Resolucién Directoral N.° 1032-2016-MGP/DGCG del 06 de octubre del
2016 se aprobo la Linea de Més Alta Marea — LAM en dicho sector. En dicho contexto,
referencialmente se tiene que “el predio” se encontraria en ambito de Zona de Dominio
Restringido — ZDR.

iii. Revisado el visor CENEPRED se advierte que “el predio” se superpone parcialmente sobre
escenario de riesgo susceptible a inundaciones “Bajo a muy bajo” y “Medio”; y totalmente sobre
escenario de riesgo susceptible a movimientos en masa “Medio”.

iv. De acuerdo a las imagenes satelitales Google Earth vigentes al 15.02.2023, se tiene que “el
predio” se encontraria dentro de un a&mbito eriazo riberefio al mar, adicionalmente se visualiza la
presencia de construcciones de forma parcial.

15. Que, en vista de lo concluido en el considerando precedente, mediante Oficio N.° 08077-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de octubre del 2024, esta Subdireccion requirié a la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI de la Marina de Guerra del Per( (en adelante “la
DICAPI") remitir la base grafica de la LAM aprobada mediante la referida Resolucién Directoral N.°
1032-2016-MGP/DGCG. Cabe sefialar que dicho oficio fue notificado a través de la mesa de partes
virtual de “la DICAPI”; asi como en copia a “la administrada”, conforme a los cargos obrantes en el
presente Expediente. Asimismo, con Oficio N.° 6188/21 presentado el 05 de noviembre del 2024 a
través de la mesa de partes virtual de esta Superintendencia (S.l. N.° 32302-2024), “la DICAPI” remitié
la informacién requerida;

16. Que, mediante el Informe Preliminar N.° 02198-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de noviembre del
2024, se realizé la ampliacion de la evaluacién técnica indicada en el décimo cuarto considerando de
la presente Resolucion. Al respecto, se determiné que, desde una evaluacion técnica en gabinete, “el
predio” se encuentra sobre ZDR, no observandose algun aparente rompimiento de la continuidad
entre el Area de Playa y la ZDR; cabe indicar que dicha evaluacion es referencial en la medida que
esta Superintendencia no ha aperturado el expediente de determinacién de LAM o ZDR en dicho
ambito.

17. Que, en vista de que se determiné que “el predio” recae referencialmente sobre Zona de Dominio
Restringido — ZDR, se debe tener presente que, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento de la
Ley N.° 26856[6], Ley que declara que las playas son bienes de uso publico, inalienables e

imprescriptibles y establece la Zona de Dominio Restringido, “las zonas de dominio restringido se
destinaran a playas publicas para el uso de la poblacion, salvo se haya procedido a su
desafectaciéon, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley y el Capitulo Il del
presente Reglamento.” (el resaltado es nuestro). Asimismo, los articulos 15 y 18 del capitulo Il del
citado cuerpo normativo[7] regulan el procedimiento de desafectacion de la Zona de Dominio
Restringido a fin de otorgar derechos a favor de entidades o de particulares;

18. Que, en dicho contexto, y de conformidad con lo sefialado en el noveno considerando de la
presente Resolucion, a fin de otorgar la cesién en uso de un predio ubicado en ZDR o fuera de ella, el
proyecto a ejecutar deberd coadyuvar a los intereses del Estado, y no tener fines de lucro
. Mientras que, en caso el proyecto a ejecutar corresponda a actividades econémicas, toda vez que
no se ajustan al concepto de la cesion en uso, se debera solicitar un acto de administracion oneroso
(como el arrendamiento o el usufructo, evaluados por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE) o un acto de disposicion (como la compraventa, evaluada por la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario — SDDI);

19. Que, ahora bien, conforme lo indicado en el sexto considerando de la presente Resolucion, “la
administrada” presenté el Proyecto denominado “Taller de manualidades con residuos y sala de
exposicion de cuadros fotograficos de desarrollo turistico y farmacia”; al respecto, de su revision se
advirtio, entre otros, lo siguiente: i) en el apartado “Etapas” de la Descripcion del Proyecto, se indica
en el literal B) que se realizard comercializacion con las actividades de manualidades, y en el
literal D) que se establecera una farmacia a fin de brindar medicamentos a costo razonable; ii)
en los Objetivos se sefiala en los literales B) y C) que se realizara la comercializacion de fotografias
en cuadros y de manualidades con residuos marinos, respectivamente y; iii) en los Alcances del
Proyecto se indica en el literal B) que los lugarefios podran adquirir medicinas a precios justos;



20. Que, en tal sentido, se advierte que el proyecto al que se pretende destinar “el predio” no se ajusta
a lo indicado en el décimo octavo considerando de la presente Resolucion, toda vez que tiene un fin
econémico y lucrativo, lo cual contraviene lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161 de “el
Reglamento”. Por lo tanto, el pedido de cesion en uso de “el predio” deviene en improcedente;

21. Que, a partir de lo expuesto, tenemos que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el Reglamento”
sefiala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la
respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del
predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucién que
declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento”;

22. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la administrada” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida la presente Resolucion.
Asimismo, se deja constancia que, al haberse determinado la improcedencia de lo peticionado, no
corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud;

23. Que, si bien se advirtieron edificaciones en el ambito de “el predio”, conforme al Informe Brigada
N.° 00914-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de diciembre del 2024, se realizd la recuperacion
extrajudicial de dicho ambito, procediéndose con la demolicion de los moédulos y edificaciones
advertidas; por lo que “el predio” se encuentra bajo custodia de esta Superintendencia;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”", la
Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero del 2022 y los Informes Técnico Legal Nros. 0225 y
0226-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de marzo del 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la sefiora MEDALLIT FELICITA
SALINAS VALVERDE, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER Ila publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio del 2019.

[2] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril del 2021.

[3] A través de actos de administracion de conformidad al punto 2, numeral 3.4 del articulo 3 de “el Reglamento”.

[4] A través de actos de disposicion de conformidad al punto 3, numeral 3.4 del articulo 3 de “el Reglamento”.

[5] Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisién de un acto
sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacién, o prestacién de un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita
exigirlo como una peticién en interés particular”.

[6] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 050-2006-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de abril del 2006.

[71 Reglamento de la Ley N.° 26856 — “Articulo 15.- Desafectacion de la Zona de Dominio Restringido

La desafectacion de terrenos comprendidos dentro de la zona de dominio restringido a que se refiere el articulo 3 de la Ley, es el acto
administrativo por medio del cual dichos terrenos se incorporan al dominio privado del Estado para ser adjudicados en propiedad o para el
otorgamiento de otros derechos a favor de una entidad publica o de particulares.”

“Articulo 18.- Causales de desafectacion y adjudicacién

La adjudicacién en propiedad o el otorgamiento de otros derechos que impliquen la ocupacion y uso exclusivo de terrenos comprendidos dentro
de la zona de dominio restringido, previa desafectacion de los mismos, sélo procedera cuando la adjudicacion del terreno sea solicitada para
alguno de los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos para fines turisticos y recreacionales, asi como para el desarrollo de proyectos de habilitacion urbana de caracter
residencial, recreacional con vivienda tipo club o vivienda temporal o vacacional de playa.

b) La ejecucion de obras de infraestructura publica o privada llevadas a cabo por particulares que permitan brindar servicios vinculados con el
uso de la zona de playa protegida o con las actividades econémicas derivadas o complementarias de aquellas que son propias del litoral. (...)"
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