SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0084-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 13 de febrero del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 983-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la DEFENSORIA
DEL PUEBLO, representada por el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Erwing Lopez
Calvo, mediante el cual peticiona la REASIGNACION EN USO de un area de 2 781,07 m2, ubicado en
la Cl. Lima Mayo Ccacho S/N, Mz C2, Lt 2, del Centro Poblado Chamaca, en el distrito de Chamaca,
provincia de Chumbivilcas y departamento de Cusco, inscrito en la partida N.° P59016951 de la
Oficina Registral de Sicuani en la Zona Registral N.° X - Sede Cusco, registrado en el SINABIP con
CUS N.° 111601 (en adelante "el predio"); y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante el “TUO de la Ley”), su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “el ROF de la SBN”), la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestién de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante Oficio N° 0240-2024-DP/OAF, presentado el 17 de diciembre de 2024 a través de la
Mesa de Partes presencial de esta Superintendencia (S.I. N.° 37166-2024), la Defensoria del Pueblo
(en adelante “la administrada”), representada por su Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
Erwing Lépez Calvo, solicité la afectacion en uso y reasignacion de “el predio” con el objetivo de
desarrollar el expediente técnico y ejecutar la construccion del proyecto denominado: “Mejoramiento
del Servicio de atencion de la Oficina Desconcentrada de la Defensoria del Pueblo, Distrito Chamaca,
Provincia de Chumbivilcas y Departamento de Cusco”. Para tal efecto, presentd, entre otros, los
siguientes documentos: i) Informe Técnico N.° 0144-2024-DP/OAF-ISI del 13 de diciembre de 2024; ii)
Plan Conceptual; iii) Resolucion de Secretaria General N.° 010-2024-DP/SG del 12 de enero de 2024;
y, iv) copia del DNI de Erwing Lopez Calvo.

4. Que, es necesario precisar que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales — SNBE[1] pueden solicitar la afectacion en uso (articulo 151 de “el Reglamento”) respecto a
los predios de dominio privado del Estado y excepcionalmente respecto a los predios de dominio
publico; o, la reasignacion (articulo 88 de “el Reglamento”) respecto a los predios de dominio publico,
a fin de que se modifique el uso o destino predeterminado del predio a otro uso publico o prestacion
de servicio publico. Por lo que, toda vez se evidencia que “la administrada” se trata de una entidad
publica y que busca destinar a “el predio” a un uso publico distinto al predeterminado (recreacion
publica), se tiene que el procedimiento requerido por ésta debe entenderse como una solicitud de
reasignacion, de conformidad al numeral 3 del articulo 86[2] del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS (en adelante “TUQO de la L PAG?).



5. Que, el procedimiento de reasignacién se encuentra regulado en el Subcapitulo XI del Capitulo |
del Titulo 1l de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 88 que por la reasignacion se
modifica el uso o destino predeterminado del predio estatal de dominio publico a otro uso publico o
prestacion del servicio publico, pudiendo conllevar al cambio de la titularidad del predio a una nueva
entidad responsable del dominio publico, en cuyo caso se consigna como titular registral al Estado,
representado por la nueva entidad responsable del dominio publico.

6. Que, asimismo, los requisitos y el procedimiento para su otorgamiento se encuentran desarrollados
en los articulos 100 y 89 de “el Reglamento”, debiéndose tener presente que la Directiva N.° DIR-
00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones en uso
de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucion N.° 0120-2021/SBN (en adelante “la
Directiva”), es de aplicacién supletoria al presente procedimiento en mérito a la Segunda Disposicidn
Complementaria Final de la citada Directiva.

7. Que, por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud
presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que
corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacién
del pedido y/o la presentacion de la documentacion complementaria (hnumeral 136.1, articulo 136 de
“el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de
diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido
dicho plazo y su eventual prorroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite
resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusiéon del procedimiento (numeral 136.2,
articulo 136 de “el Reglamento”).

8. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia. Por otro lado, respecto de los actos de administracion
sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la
evaluacién formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalGa en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

10. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion presentada, la misma que se contrastdé con las bases graficas
referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emiti6 el Informe
Preliminar N° 02389-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de diciembre de 2024, en el que se determiné
respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) se encuentra inscrito en la Partida N.° P59016951 a
favor del Estado representado por la SBN con un &rea de 2 781,07 m2 y registrado en el SINABIP con
el codigo CUS 111601, ii) se aprecia un poligono de mayor extension de la Comunidad Campesina de
Sihuincha inscrita en la P.E. 02007225 de las OO.RR. Sicuani y Espinar en cuyo asiento BO002 refiere
desprenderse dos parcelas A (18 839,42 m?) y B (30 450,51 m2) acumulandose en la partida
P59016885 del Centro Poblado Chamaca; sin embargo, del plano PTL-007-COFOPRI-2010-OZCUS
corresponde un area bruta que incluye area reservada de 327 074,41 m2, por lo que no es posible
determinar la ubicacion precisa de la desmembracién descrita si recae o no recae sobre “el predio”,
por lo que se presume que trataria de una duplicidad registral; vy, iii) segin imagenes satelitales del
Google Earth de junio de 2024, tiene naturaleza urbana sin delimitacion en el frente desocupado,
carente de infraestructura y servicios.

11. Que, asimismo, se procedid a revisar la partida N.° P59016951 de la Oficina Registral de Sicuani,
advirtiéndose lo siguiente: i) en el asiento 00002, obra inscrito el Titulo de Afectacién en Uso del 16 de
septiembre de 2015, mediante el cual la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI y la Municipalidad Provincial de Cusco afectaron en uso “el predio” a favor de la
Municipalidad Distrital de Chamaca con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de
sus funciones: recreacion publica; asimismo, se encuentra el cambio de titularidad a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en aplicaciéon del art. 63 del D.S
N.° 013-99-MTC, ii) en el asiento 00003, obra inscrita la extincion de la afectaciéon en uso a favor de la
afectataria por causal de incumplimiento de la finalidad en mérito a la Resolucién N.° 0831-2021/SBN-
DGPE-SDAPE; y iii) en el asiento 00004, obra inscrita la reasignacion a plazo indeterminado de “el

predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Chamaca, mediante Resolucién N.° 0580-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 09 de julio de 2024, a fin que sea destinado a “area de recreacion”, por lo tanto, es
un espacio publico.

12. Que, en ese contexto, es conveniente sefalar que con fecha 22 de mayo de 2021 se publicé en el
Diario Oficial El Peruano la Ley N.°© 31199 - Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos (en



adelante “la Ley N.° 31199”), la cual en su articulo 3 indica que los espacios publicos estan
constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados en la
ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas, como el descanso, la recreacién, la expresion cultural, el intercambio social, el
entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos, debiendo privilegiar el
Estado su creacién y mantenimiento; asimismo, son espacios publicos las zonas para la recreacién
publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos,
areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad
competente. Adicionalmente, el articulo 4 de la citada Ley precisa que los espacios publicos, al ser
bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y que las areas verdes
de uso y dominio publico son ademas de caracter intangible.

13. Que, asimismo, considerando que “el predio” es un espacio publico, se debe tener presente que
conforme al numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N.° 31199, “las entidades
publicas estan obligadas a tutelar los espacios publicos que tienen bajo su titularidad o
administracion, debiendo velar por el cumplimiento de la finalidad puablica para la cual estan
asignados”.

14. Que, en ese sentido, tenemos que el numeral 137.6 del articulo 137° de “el Reglamento” sefala
qgue: “En el caso que se verifiqgue que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva
entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o
presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucién que declara la
improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento”.

15. Que, en consecuencia, toda vez que “el predio” es un espacio publico que se encuentra
reasignado a favor de la Municipalidad Distrital de Chamaca, corresponde declarar improcedente el
pedido de “la administrada” y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida la presente Resolucién. Asimismo, se deja constancia que, al haberse determinado la
improcedencia de lo peticionado, no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales
de la solicitud.

16. Que, sin perjuicio de lo expuesto, toda vez que “el predio” se encuentra reasignado a favor de la
Municipalidad Distrital de Chamaca, se pondra en conocimiento el contenido de la presente resolucién
a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus
atribuciones de conformidad con el “ROF de la SBN".

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF”, “la Directiva”, la
Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el Informe Técnico Legal N.° 0082-
2025/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de febrero de 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la DEFENSORIA DEL PUEBLO
, representada por el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Erwing Lépez Calvo, en virtud a
los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervisién de esta Superintendencia
para que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resoluciéon en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] Ley N.° 29151 — “Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las siguientes:
c')“Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes confieren autonomia. (...)" (el resaltado es nuestro)

[2] “Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les
corresponda a ellos.”
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