SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0081-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 13 de febrero del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 661-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de REASIGNACION
DE OFICIO a favor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, respecto del predio
de 280,30 m2 (0,280 ha) ubicado en el Jirbn Pumacahua, Manzana D, Lote 2, del Centro Poblado
Barrio Puca Cruz, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho,
inscrito en la Partida N.° P11014538 del Registro de Predios de Ayacucho, Zona Registral N.° XIV
- Sede Ayacucho, anotado con CUS N.° 9766 (en adelante “el predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.°
008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y
aprobar los actos de adquisiciéon y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo
la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

Respecto al procedimiento de reasignacion de predios de dominio publico

3. Que, el numeral 88.1 del articulo 88 de “el Reglamento” indica que por la reasignacion
se modifica el uso o destino predeterminado del predio estatal de dominio publico a otro uso

* Aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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publico o prestacion de servicio publico. Por su parte, el numeral 88.2 del mismo marco normativo
dispone que la reasignacion puede conllevar el cambio de titularidad del predio a una nueva
entidad responsable del dominio piblico, en cuyo caso se consigna como titular registral al Estado,
representado por la nueva entidad responsable del dominio publico;

4. Que, los numerales 89.1 y 89.2 del articulo 89 de “el Reglamento” disponen que la
reasignacion de los predios estatales de dominio publico se sustenta y se aprueba mediante
Resolucion de esta Superintendencia conforme a sus competencias. Asimismo, que el impulso del
trAdmite es de oficio o a solicitud de la entidad interesada;

Respecto de los antecedentes de “el predio”

5. Que, “el predio” corresponde al CUS N.° 9766, el cual se encuentra inscrito en la
Partida Registral N.° P11014538 del Registro de Predios de Ayacucho, Zona Registral N.° XIV -
Sede Ayacucho, y constituye un lote de equipamiento urbano destinado a educacién sin
afectacién en uso vigente;

6. Que, asimismo en el asiento 00003 de la Partida Registral N.° P11014538 se encuentra
inscrita la afectacién en uso otorgada por el entonces Organismo de la Formalizacién de la
Propiedad Informal — COFOPRI a favor del Ministerio de Educacién, en mérito al Titulo de
Afectacion en Uso del 14 de julio del 2000. En el asiento 00004, se encuentra inscrita la
desafectacién a favor del Estado en mérito a la Resolucién N.° 024-2005/SBN-GO-JAR del 28 de
febrero del 2005. Cabe precisar que, de la imagen satelital del Google Earth de fecha 15/04/2024,
“el predio” recae totalmente sobre un area con cerco perimétrico y areas verdes, y no recae alguin
proceso judicial u otro similar que tenga incidencia en su libre disponibilidad;

Respecto de laLey N.° 31199 Ley de Gestién y Proteccién de los Espacios Publicos

7. Que, de la evaluacion realizada en gabinete y teniendo en cuenta la informacién
contenida en el Registro SINABIP CUS N.° 9766, “el predio” constituye un bien de dominio publico
destinado a educacidn sin afectacién en uso vigente; sin embargo, sobre el mismo se encuentra
un area con cerco perimétrico y areas verdes; por lo que de conformidad con la Ley N.° 31199,
Ley de Gestidon y Proteccion de los Espacios Publicos (en adelante la “Ley N.° 31199”) constituye
un espacio publico. Al respecto, se debe indicar que el articulo 3 de la citada Ley define que los
espacios publicos estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico
del Estado, localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a
la satisfaccion de necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural,
el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos,
debiendo privilegiar el Estado su creacién y mantenimiento; asimismo, tenemos que son espacios
publicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas,
pargues, areas verdes, complejos deportivos, areas de proteccion, asi como todas aquellas que
son definidas como tales por la autoridad competente;

8. Que, por su parte el articulo 4 de la “Ley N.° 31199” precisa que un espacio publico es
un &rea de la ciudad destinada por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales
de los habitantes, sometido a un régimen juridico especial que rige las condiciones de su utilizacion
y el desarrollo de diversas actividades en él. Asimismo, al ser bienes de dominio publico, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio publico son
ademas de caracter intangible;

9. Que, el numeral 6.1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley N.° 31199, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento de la Ley N.° 31199”)
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dispone que las municipalidades tienen competencias sobre los espacios publicos, de acuerdo al
articulo 56 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

10. Que, esta Subdireccion a través del Memorandum N.° 1079-2023/SBN-DGPE-SDAPE
solicité a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal — DGPE, traslade la consulta a la Direccién
de Normas y Registros — DNR respecto a si es posible que se reasigne de oficio predios
considerados como espacios publicos; siendo atendido a través del Informe N.° 00167-2023/SBN-
DNR-SDNC del 22 de mayo del 2023 mediante el cual la Subdireccion de Normas y
Capacitaciones — SDNC en el que se indicd, entre otros, lo siguiente:

“(...) 3.8. El marco juridico de los espacios publicos se caracteriza por privilegiar y garantizar el cumplimiento
de su destino, a través del establecimiento de reglas que tienen como objeto: (a) el aseguramiento de su disfrute
a favor de la ciudadania mediante acciones de supervision y fiscalizacion, (b) el establecimiento de un régimen
sancionatorio ante las infracciones cometidas por particulares, (c) la acotacion de la desafectacion de espacios
publicos mediante parametros que hacen de ella un acto asaz excepcional, entre otros.

3.9. Ahora bien, el SNBE detenta un estatus de régimen central de la propiedad estatal, y por ello, tiene una
vocacioén para cubrir los espacios vacios de las legislaciones especiales de la propiedad estatal. De alli que la
figura de la reasignacion regulada en el Reglamento de la Ley N.° 29151 también se aplica, en lo que resulte
pertinente, a los espacios publicos, pero respetando las reglas imperativas y principios del marco juridico
especial que regula estos Ultimos; en consecuencia, la SBN cuenta con la potestad de efectuar reasignaciones
de oficio de espacios publicos (...)".

11. Que, en ese sentido, habiéndose determinado que procede la reasignacién de oficio
de predios considerados como espacios publicos, corresponde continuar con el procedimiento
administrativo respectivo; en ese sentido, a través del Informe N.° 00167-2023/SBN-DNR-SDNC
del 22 de mayo del 2023, se recomendd cuéles son los aspectos que esta Subdirecciéon debe
considerar para la aprobacion de este procedimiento sefialandose lo siguiente:

“(...) 3.14. En primer lugar, el diagnéstico sobre la base del cual se pueda recomendar iniciar el tramite para
una reasignacion de oficio, debe partir por una inspeccién técnica al bien estatal que realice la Subdireccion de
Supervisién, en el marco de sus competencias, salvo que la SDAPE cuente ya con las fichas técnicas de
inspecciones recientes que evidencien la situacion fisica del bien, las cuales podrian inclusive ser actualizadas
por esta Subdireccién mediante imagenes satelitales u otros medios anélogos.

3.15. En segundo lugar, una vez que, de acuerdo a la evaluacion técnico-legal efectuada, la SDAPE advierta
que las condiciones fisicas y legales de un determinado espacio publico retnen los elementos para aprobar su
reasignacion de oficio, corresponde que la indicada Subdireccion comunique dicha situacién a la entidad que
resultaria beneficiaria de dicho acto, de forma previa a la emisién de la resoluciébn administrativa de
reasignacion, para su pronunciamiento respectivo de considerarlo pertinente. En el supuesto de que la entidad
manifieste una negativa a obtener la reasignacion del bien estatal a su favor, dicha negativa solamente seria
tenida en cuenta por la SDAPE si tuviese un fundamento legal.

3.16. En tercer lugar, cuando exista mas de una entidad publica que cuente con competencias legalmente
atribuidas para administrar un espacio publico especifico, como es el caso de los espacios publicos deportivos,
corresponderd evaluar los elementos del caso concreto a fin de determinar a la entidad a cuyo favor se aprobara
la reasignacion de oficio.

3.17. Finalmente, una vez aprobada la reasignacion de oficio para el funcionamiento de espacios publicos, su
vigencia no se encuentra supeditada al cumplimiento de la finalidad para la cual se aprueba, toda vez que la
entidad pubica con competencia para administrar el espacio publico, que ha resultado beneficiaria de la
reasignacion de oficio, debe necesariamente implementar o continuar implementando las acciones que
garanticen su efectivo uso publico, conforme a su destino.

12. Que, en atencién a lo expuesto corresponde determinar si se ha cumplido con los
preceptos indicados en el considerando anterior, ademas, de determinar la titularidad de “el predio”
y su libre disponibilidad:

12.1. Respecto alatitularidad y la condicién del predio:
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A través del Informe Preliminar N.° 01681-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 02 de septiembre del
2024, se procedio a la evaluacion técnica de “el predio” concluyéndose lo siguiente:

12.1.1. Se verific6 que mediante Resolucion N.° 024-2005/SBN-GO-JAR, se dispuso la
desafectacién en uso a favor del Estado, respecto de “el predio”, que fue afectado
en uso a favor del Ministerio de Educacion, otorgada por el entonces Organismo de
la Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI.

12.1.2. Se aprecia que “el predio”, constituye un lote de equipamiento urbano destinado a
educacién sin afectacién en uso vigente, en consecuencia, es un bien de dominio
publico.

12.1.3. De las imagenes satelitales del Google Earth vigentes al 15/04/2024, se advierte
que “el predio” recae totalmente sobre un &rea con cerco perimétrico y areas
verdes. Asimismo, segun la Ficha Técnica N.° 00169-2024/SBN-DGPE-SDAPE, se
verifica que, el predio presenta obras de acondicionamiento para el uso
recreativo pasivo.

En ese sentido, ha quedado determinado que, “el predio” constituye un lote de
equipamiento urbano destinado a educacién y es un bien de dominio publico
conforme al sub numeral 3.3 del articulo 3 de “el Reglamento, el cual tiene el
caracter inalienable, imprescriptible e inembargables y sobre ellos, el Estado ejerce
su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a Ley.

Sin embargo, sobre el mismo se encuentra un area con cerco perimétrico y areas
verdes; en consecuencia, se encuentra comprendido dentro de los alcances de la
“‘Ley N.° 31199” y “el Reglamento de la Ley N.° 31199, toda vez que, es un area
destinada a recreacién publica.

12.2. Respecto alainspeccion técnica:

Conforme se desprende el Informe Preliminar N.° 01681-2024/SBN-DGPE-SDAPE
del 02 de septiembre del 2024 “el predio”, estaria siendo destinado a recreacién
publica; en ese sentido, con la finalidad de comprobar dicha situacion se contrasté
con la informacién obtenida en la inspeccion técnica en campo del 09 de julio del
2024 (Ficha N.° 00169-2024/SBN-DGPE-SDAPE) donde se constato lo siguiente:

“(...) El predio de un area registral de 280,30 m?, se encuentra en area urbana, colinda por
el este y oeste con dos vias publicas, por el norte colinda con una cancha deportiva, por el
sur con un comedor popular.

El predio se encuentra nivelado respecto a las vias colindantes que presentan pendiente,
presenta obras de acondicionamiento para el uso recreativo pasivo, dentro del predio se
encontré seis bancas de concreto (con aplicaciones de madera y tubo de acero) y basureros
de metal en buen estado de conservacion, ubicadas sobre piso de gravilla. Aproximadamente
en la parte central se observé una jardinera alargada delimitada por sardineles de concreto,
que se encontraban parcialmente cubiertos por arena fina y maleza.

El predio denota la falta de mantenimiento, pues se encontré dentro del predio maleza
crecida, basura y heces de animales. Se pregunt6 a los vecinos e indicaron que la
municipalidad provincial de huamanga realizé la obra hace dos afios aproximadamente, sin
embargo, no realiza el mantenimiento respectivo y el predio se ha convertido en un lugar de
reunién de personas de mal vivir.”
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En ese sentido, de la evaluacién técnico legal realizada se ha determinado que “el
predio”, esta siendo destinado a un _uso publico (areas verdes: recreacion
publica) v constituye un bien de dominio publico de conformidad con sub
numeral 2 del numeral 3.3 del articulo 3 de “el Reglamento” y constituye un espacio
publico de conformidad con la “Ley N.° 31199” y “el Reglamento de la Ley N.°
31199,

12.3. Respecto ala competencia para la administracion del predio:

“El predio” se encuentra ubicado en la provincia de Huamanga, la misma que fue
creada por la Constitucion Politica del Perd de 1823.

Al respecto, el numeral 6.1 del articulo 6 de “el Reglamento de la Ley N.° 31199”
dispone que las municipalidades tienen competencias sobre los espacios publicos,
de acuerdo al articulo 56 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; en
consecuencia, la administracion del predio le corresponde a la Municipalidad
Provincial de Huamanga

12.4. Respecto ala comunicacién efectuada a la entidad:

Mediante Oficio N.° 09555-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de noviembre del 2024,
notificado mediante Mesa de Partes Virtual el 26 de noviembre del 2024, reiterado
mediante Oficio N.° 00120-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de enero del 2025,
notificado mediante Mesa de Partes Virtual el 08 de enero del presente, se
comunico a la Municipalidad Provincial de Huamanga, que se viene evaluando la
reasignacion de oficio de “el predio”; en ese contexto se le solicitd manifestar su
opinién sobre el inicio del procedimiento administrativo, para lo cual se otorgé el
plazo de diez (10) dias habiles, esto de conformidad con el Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444,

12.5. Respecto a la respuesta remitida por la entidad:

Mediante el Oficio N.° 000033-2025-MPH-A [254031-001], presentado el 27 de
enero del 2025 (Solicitud de Ingreso N.° 02464-2025), la Municipalidad Provincial
de Huamanga, manifestd su conformidad al procedimiento de reasignacion de oficio
de “el predio”, para tal efecto adjunté el Informe N.° 000002-2025-MPH/11 [251007-
003], que adjunta a su vez el Informe Técnico N.° 000003-2025-MPH/22.27 [251007-
002], donde seiala gue mediante la Subgerencia de ecologiay medio ambiente,
en coordinacién con laUnidad de areas verdes han dispuesto la administracién

de “el predio.

12.6. Respecto al plazo de lareasignacién

Segun lo dispone el numeral 152.1 del articulo 152° de “el Reglamento” (de aplicacién
supletoria) la administracion de los predios estatales puede ser otorgadas a plazo
determinado o indeterminado en atencion a la naturaleza de la finalidad para el uso
0 servicio publico requerido, correspondiendo en el presente caso otorgar la
reasignacion de “el predio” a plazo indeterminado, toda vez que, el fin publico que
se viene brindado permanente en el tiempo.

13. Que, ha quedado demostrado que “el predio” constituye es un lote de equipamiento
urbano destinado a educacidn; sin embargo, sobre el mismo viene funcionando un area con_cerco
perimétrico y areas verdes; en consecuencia, de conformidad con los numerales 89.1 y 89.2 del
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articulo 89 de “el Reglamento” y la “Ley N.° 31199” corresponde aprobar la REASIGNACION a
favor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA a plazo INDETERMINADO, toda vez
gue, el servicio que se brinda sea permanente en el tiempo.

14. Que, la aprobacién del presente acto administrativo, es beneficiosa economica y
socialmente para el Estado, puesto que los predios estatales en principio deben servir para el
cumplimiento de sus fines y deberes en beneficio de la poblacion;

Respecto de las obligaciones del administrado

15. Que, por otro lado, es necesario establecer las obligaciones que emanan de la
aprobacién del presente procedimiento administrativo, los cuales se detallan a continuacion:

15.1. Cumplir con mantener la finalidad de la afectacién en uso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149° del “Reglamento” siendo ello lo siguiente: i) Cumplir
con la finalidad o uso asignado al predio, para lo cual, cuando corresponda, debe
ejecutar el proyecto de inversién dentro del plazo indicado; ii) Efectuar la
declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento
de la finalidad cuando corresponda, hasta lograr su inscripcion registral en el
Registro de Predios, para lo cual esta facultado a subir los documentos necesarios
para dicho efecto; iii) Conservar diligentemente el predio, debiendo asumir los
gastos de conservacion, mantenimiento de servicios y cualquier otro referido al
predio; iv) Asumir el pago de arbitrios municipales que afecten al predio; v) Devolver
el predio con todas sus partes integrantes y accesorias sin mas desgaste que el de
su uso ordinario, al vencimiento del contrato o al extinguirse el derecho otorgado
por cualquier causal, conforme a lo sefialado en el articulo 67 del Reglamento; vi)
Efectuar la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del predio segun
corresponda; y, vii) cumplir con las obligaciones contempladas en la resolucién que
aprueba el acto de administracién, asi como las demas obligaciones que
establezcan en el contrato y por norma expresa.

15.2. De igual forma, tiene la obligacidon de cumplir con el pago de todas las prestaciones
tributarias que se generen sobre “el predio”, constituyendo su incumplimiento
causal de extinciéon de la reasignacion otorgada?;

16. Que, de conformidad con el articulo 155° de “el Reglamento” la afectacion en uso se
extingue por: i) incumplimiento y/o desnaturalizacion de la finalidad para la cual se otorgan los
predios estatales, ii) por incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacion del
expediente del proyecto o ejecucién del proyecto; iii) vencimiento del plazo; iv) por renuncia del
beneficiario, v) por extincién de la entidad beneficiaria, vi) consolidacion del dominio; vii) por cese
de la finalidad, viii) por decision unilateral y de plano derecho por parte de la entidad, por razones
de interés publico, ix) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan el predio y x)
otras que se determinan por norma expresa,

17. Que, asimismo, corresponde remitir una copia de la presente Resolucién a la
Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia, para que evalle las acciones de su
competencia;

2 Conforme al numeral 2.14 de la Directiva N.° 005-2011-SBN, la entidad afectataria debera de cumplir con la finalidad de la afectacién en uso, asumiendo para ello, entre otros,
los gastos tributarios del predio, por lo que la omisién del pago de dichos gastos configuraria el incumplimiento de la finalidad de la afectacién en uso, causal de extincién que se
encuentra regulada por el numeral 1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley N.° 29151 aprobado por Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA, conforme al lineamiento fijado
por este despacho mediante el Memorando N.° 3170-2019/SBN-DGPE-SDAPE.
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De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, “la Directiva”, la Resolucion N.° 0005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal N.°
0084-2025/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de febrero del 2025;

SE RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la REASIGNACION a favor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAMANGA, respecto del predio de 280,30 m2 (0,280 ha) ubicado en el Jiron Pumacahua,
Manzana D, Lote 2, del Centro Poblado Barrio Puca Cruz, distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho, inscrito en la Partida N.° P11014538 del Registro de
Predios de Ayacucho, Zona Registral N.° XIV - Sede Ayacucho, anotado con CUS N.° 9766, con
la finalidad de que siga funcionado un area verde (recreacién publica).

SEGUNDO: La MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA debe de cumplir con las
obligaciones sefialadas en la presente Resolucién.

TERCERO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia, para que proceda conforme a sus atribuciones.

CUARTO: REMITIR copia de la presente Resolucion al Registro de Predios de Ayacucho,
Zona Registral N.° XIV - Sede Ayacucho, para su inscripcion correspondiente.

QUINTO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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