SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0034-2025/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 15 de enero del 2025

VISTO:

El Expediente N.° 015-2025/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por el sefior
GUILLERMO ELOY COLQUE RODRIGUEZ, mediante la cual peticiona la CESION EN USO
de un area de 150 000,00 m2 ubicada en el sector El Molle, en el distrito de San Antonio, provincia de
Mariscal Nieto y departamento de Moquegua (en adelante, “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante el “TUO de la Ley”), su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en primera instancia, para sustentar y
aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN,
procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante escrito s/n (S.l. N.° 31754-2024), presentado el 31 de octubre de 2024 a través de la
Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, el sefior GUILLERMO ELOY COLQUE

RODRIGUEZ (en adelante, “el administrado”), solicitod la cesion en uso de “el predio” por el plazo de
10 afios para ejecutar el proyecto de emprendimiento denominado “Instalacion de granja de pollo de
engorde”; asimismo, solicitd la incorporacion dentro del Convenio Marco de Cooperacion Institucional
entre la Municipalidad Distrital de San Antonio, el Gobierno Regional de Moquegua y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI; adicionalmente, solicitd el reconocimiento de su proyecto ante
la Direccion Regional Agraria de Moquegua, sobre la base del Decreto Supremo N.° 026-2023 (el
marco legal al que se hace referencia “el administrado” es el Decreto Supremo N.° 026-2003-AG) y
gue se reconozca Su posesion por encontrarse en tierras eriazas. Para cuyo efecto presentd, entre
otros, los siguientes documentos: i) Solicitud de otorgamiento en venta directa a través del Decreto
Supremo N.° 026- 2003-AG de octubre de 2024, dirigida a la Direccion Regional de Agricultura; ii)
Memoria descriptiva del mes de octubre de 2024 (sin autorizacibn de ingeniero o arquitecto
habilitado); v, iii) Proyecto de Estudio de factibilidad técnico econdmico de explotacién de granja de
pollos de engorde del mes de octubre de 2024.



4. Que, el procedimiento de cesidn en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il del Capitulo Il
del Titulo 1l de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161 que por la
cesion en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito
un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo destine a la ejecucidn de un proyecto sin fines
de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales.
En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no
se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion
del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”.

5. Que, los requisitos y el procedimiento se encuentran desarrollados en el articulo 100 y en el
numeral 153.4 del articulo 153 de “el Reglamento” de conformidad con el articulo 163 del citado marco
legal, debiendo tenerse presente que la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada
“Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad
estatal”, aprobada mediante Resolucion N.° 0120-2021/SBN, es de aplicacion supletoria al presente
procedimiento en mérito a la Segunda Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva. Por
otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud presentada y
verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que corresponda.
De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacion del pedido
y/o la presentacion de la documentacién complementaria (numeral 136.1, articulo 136 de “el
Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez
(10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho
plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite resolucién
declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de
“el Reglamento”).

6. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia. Por otro lado, respecto de los actos de administracion
sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la
evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalGa en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

8. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacién presentada por “el administrado”, la misma que se contrasté con las bases
gréficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emitid el
Informe Preliminar N.° 02131-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de noviembre de 2024, en el cual se
determind, entre otros, lo siguiente: i) de las coordenadas UTM en datum WGS84 zona 19 Sur, se
observa que el plano proporcionado por “el administrado” genera un poligono con un &rea de 146
221,82 m2, el mismo que discrepa con la representacién obtenida a partir de la memoria descriptiva
gue indica que “el predio” tiene un area de 149 999,99 m2 cubriendo parcialmente ambitos comunes;
y, ii) la memoria descriptiva refiere una ubicacion a la altura del kilbmetro 1158 de la Panamericana
Sur; sin embargo, del cruce de informacion con el MTC y de las imagenes satelitales disponibles en la
web, “el predio” se encontraria entre los km 1169 y 1170 al lado derecho de la Panamericana Sur.

9. Que, de acuerdo a lo anteriormente sefialado, se advierte que su representada no remitio
adecuadamente la documentacion técnica que establece el numeral 100.1 del articulo 100 de “el
Reglamento”, puesto que no se encuentra informacion uniforme del ambito requerido y, por lo tanto,
no resulta posible tener identificado “el predio”.

10. Que, sin perjuicio de ello, es necesario tener presente que la regla es que esta Superintendencia
puede autorizar que un particular use[1] (actos de administracion: arrendamiento, usufructo) o
adquiera el dominio[2] de un predio estatal a titulo oneroso, cuya valorizacidon debe ser efectuada a
valor comercial de conformidad al numeral 68.1 del articulo 68 de “el Reglamento”; por lo cual, la
autorizacion para que un particular use temporalmente a titulo gratuito un predio estatal es una
excepcidn, siendo la cesidn en uso un acto graciable



[3], es decir, su peticién por si misma no obliga a los entidades a concederla.

10. Que, en este contexto, tenemos que por la cesién en uso se autoriza que excepcionalmente un
particular use temporalmente un predio estatal, a efectos de que lo destine a la ejecucién de un
proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a
los fines estatales, es decir, el particular tiene que realizar una labor que signifique una colaboracion
compatible con las funciones del Estado, subsistiendo sobre todo la exigibilidad de que su desarrollo
se dé sin fines de lucro.

11. Que, en ese sentido, si bien no se ha identificado “el predio” se evalu6 el objeto y fines para lo cual
solicita la cesion en uso “el administrado”, advirtiéndose en el proyecto adjunto tiene un fin lucrativo,
pues solicita “el predio” para ejecutar un proyecto pecuario, lo cual contraviene lo dispuesto en el
numeral 161.1 del articulo 161 de “el Reglamento”; en la medida que en el proyecto adjunto
denominado “Estudio de Factibilidad para la Instalacion de Granjas de Pollos de Engorde en el Valle
de Moquegua, distrito de San Antonio departamento de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto”
se pretende instalar una pequefa empresa destinada a la produccion y comercializaciéon de carne de
pollo; lo cual, evidencia que dicho proyecto tiene la finalidad de obtener una contraprestaciéon por su
ejecucion, maxime, cuando en el numeral 2 de dicho proyecto, se realiza el estudio de la demanda y
se desarrolla el tema de la comercializacion del producto; de lo cual, se ha determinado que el
proyecto de “el administrado” tiene fines de lucro. Por lo tanto, su pedido de cesion en uso de “el
predio” deviene en improcedente.

12. Que, aunado a ello, “el administrado” solicitd la incorporacion dentro del Convenio Marco de
Cooperacion Institucional entre la Municipalidad Distrital de San Antonio, el Gobierno Regional de
Moguegua y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, el cual fue suscrito por las citadas
entidades el 04 de octubre de 2024; en tal sentido, toda vez que esta Superintendencia no forma parte
del citado convenio, no corresponde emitir pronunciamiento sobre dicho extremo de la solicitud.
Adicionalmente, “el administrado” solicita que sobre la base del Decreto Supremo N.° 026-2003-AG
se reconozca su proyecto y posesion ante la Direccion Regional Agraria de Moquegua, por lo que,
corresponde precisar que el Decreto Supremo N.° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de la
Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N.° 26505, modificada por la Ley N.° 27887, regula el
otorgamiento de tierras eriazas en parcelas de pequefa agricultura fuera del ambito de los Proyectos
Especiales Hidroenergéticos, siendo que las personas naturales o juridicas interesadas deben
presentar esta solicitud a la respectiva Direccién Regional del Ministerio de Agricultura, conforme lo
establecen los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo N.° 026-2003- AG[4].

13. Que, teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del
articulo 137 de “el Reglamento” sefiala que: “En el caso que se verifiqgue que el predio no es de
propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto
solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna restriccibn que impida continuar con el
tramite, se emite la resolucion que declara la improcedencia de la solicitud y la conclusion del
procedimiento”.

14. Que, en ese sentido, corresponde declarar improcedente el pedido de “el administrado” y disponer
el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion. En este contexto,
no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de cesion en uso.

15. Que, asimismo, toda vez que “el administrado” indica en su solicitud que esta en posesion de “el
predio”, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones de conformidad con el “ROF de la
SBN"; asimismo, hacer de conocimiento de la Direccién Regional de Agricultura Moquegua para que
procedan conforme a sus atribuciones.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO de
la Ley”, la Resolucion N.° 001-2025/SBN del 03 de enero de 2025 y el Informe Técnico Legal N.° 0027-
2025/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de enero de 2025.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el sefior Guillermo Eloy Colque
Rodriguez, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.



SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia
para que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- COMUNICAR lo resuelto a la DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA MOQUEGUA
, para que proceda conforme a sus atribuciones.

CUARTO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida la
presente Resolucion.

QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] A través de actos de administracién de conformidad al punto 2, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

[2] A través de actos de disposicion de conformidad al punto 3, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

[3] Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emision de un acto
sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacién, o prestacién de un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita
exigirlo como una peticién en interés particular”.

[4] “ Articulo 3.- Organismo competente

El otorgamiento de tierras eriazas en las parcelas de pequefia agricultura fuera del &mbito de los Proyectos Especiales Hidroenergéticos,
corlnp‘ett?j al Ministerio de Agricultura, en tanto no se transfiera la competencia a los Gobiernos Regionales”. “Articulo 4.- Presentacion de
solicitu

Las personas naturales o juridicas interesadas en obtener tierras eriazas para el desarrollo de pequefia agricultura, deberan presentar solicitud
a la respectiva Direccion Regional del Ministerio de Agricultura, consignando sus nombres y apellidos, si es persona natural, o nimero de ficha
de inscripcion registral, si es persona juridica, asi como los nombres y apellidos de su representante legal, sefialando el documento nacional de
identidad y domicilio, la peticién concretamente expresada conteniendo la descripcion del predio en cuanto a su ubicacion, linderos y otras
caracteristicas topograficas”
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