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EXPEDIENTE : 035-2024/SBN-ORPE

RECLAMANTE : Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
RECLAMADO . Direccién Regional de Educacién Tacha

MATERIA : Oposicién contra el procedimiento de saneamiento fisico legal

del acto de aclaracién y/o inscripcion de dominio a favor del
Ministerio de Educacién.

SUMILLA:

NO PROCEDE EFECTUAR EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL REGULADO EN LA LEY N°
31318 Y SU REGLAMENTO, DE LOS PREDIOS O INMUEBLES ESTATALES EN LOS QUE
SE BRINDA SERVICIO EDUCATIVO, CUANDO ESTOS SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL A CARGO DE COFOPRI.

VISTO:

El Expediente 035-2024/SBN-ORPE que sustenta la oposicién presentada por el
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL, en adelante
“COFOPRI”, contra el PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL ACTO DE
ACLARACION Y/O INSCRIPCION DE DOMINIO, tramitado por la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION TACNA, en adelante “DRET”, respecto del inmueble de 2,302.01 m2, ubicado en
el lote 15 de la manzana “B” del Asentamiento Humano Los Olivos, distrito de La Yarada Los
Palos, provincia y departamento de Tacna, inscrito a favor del Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal - COFOPRI, en la Partida P20046513 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna, registrado en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP, con CUS 78007 (en adelante, “el inmueble”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la “SBN”) es el
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante el “SNBE”) encargado de
normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales? (en adelante el “TUO
de la Ley del Sistema”) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDAZ (en adelante el “Reglamento”);

LAprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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2. Que, de acuerdo al articulo 16 del “TUO de la Ley del Sistema” el Organo de
Revisién de la Propiedad Estatal (en adelante el “ORPE”), constituye la instancia revisora de la
“SBN” con competencia nacional encargada de resolver en ultima y Unica instancia administrativa
los conflictos sobre bienes de propiedad estatal que surjan entre entidades publicas integrantes
del "SNBE”, quienes de forma obligatoria deben recurrir a ella;

3.  Que, el numeral 10.4) del articulo 10 del “Reglamento” establece como funcién y
atribucién de la “SBN”, ejercida a través del “ORPE”, la funcién de decision, por medio del cual:
i) resuelve como (ltima instancia administrativa los conflictos sobre predios e inmuebles de
propiedad estatal que surjan entre las entidades; y, ii) emite pronunciamientos institucionales
que constituyen precedentes vinculantes en casos de similar naturaleza;

4. Que, el articulo 29 del “Reglamento” sefala que el “ORPE” es competente para
conocer sean predios e inmuebles estatales, los conflictos siguientes: i) conflictos entre
entidades respecto de los actos que recaigan sobre predios e inmuebles estatales, incluyendo
las controversias generadas por el cierre y/o correlacién de las partidas registrales; ii) las
oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de saneamiento fisico legal
regulados en el “TUO de la Ley del Sistema” y el “Reglamento”; iii) los conflictos que se generen
por la identificacion y reserva de predios e inmuebles del Estado; vy, iv) los conflictos que se
generen por la identificacion, calificacién y declaracion de las condiciones de los predios e
inmuebles del Estado o el levantamiento de las mismas;

5. Que, el articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 31318, Ley que regula el
saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles del sector educacién destinados a instituciones
educativas publicas, establece que las entidades que formulen oposicion pueden presentarla
ante el MINEDU o las DRE, o directamente ante la SBN. Si se presenta ante el MINEDU o las
DRE, todo lo actuado debe remitirse a la SBN, en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario
de presentada la oposicion. La SBN, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de
recibido el expediente resolverd la oposicion, lo cual debera poner en conocimiento de la
instancia competente del saneamiento fisico legal. En caso la SBN declare fundada la oposicidn,
el MINEDU o las DRE a cargo del saneamiento fisico legal, no contindan dicho proceso; de
declararse infundada, se continuara con el mismo;

Hechos que motivan la controversia: Oposicion en proceso de saneamiento fisico legal

6. Que, mediante el Oficio 5064-2024-D-DRET/GOB.REG.TACNA del 15 de octubre
de 2024 (Solicitud de Ingreso 29902-2024), la Direccién Regional de Educacién Tacna (DRET)
pone en conocimiento a este 6rgano colegiado la oposicion presentada por “COFOPRI” al
procedimiento de saneamiento fisico legal del acto de aclaracién y/o inscripcién de dominio a
favor del Ministerio de Educacion, respecto de “el inmueble”, entre cuyos argumentos mas
resaltantes sefiala que:

6.1. El procedimiento de saneamiento fisico legal del acto de aclaracion y/o inscripcion
a favor del Ministerio de Educacion, de los predios en posesidn de las instituciones
educativas de la ciudad de Tacna, es llevado a cabo en cumplimiento del marco
normativo contemplado en la Ley N° 31318 y su Reglamento, aprobado mediante
el Decreto Supremo N°011-2022-MINEDU,;

6.2. Esté4 realizando el saneamiento fisico legal de la Institucién Educativa N°42017
“Neiser Llacsa Arce” ubicado en el inmueble inscrito en la Partida P20046513 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna, el cual, si bien tiene como
titular registral a “COFOPRI”, se requiere que se inscriba el dominio a favor del
Ministerio de Educacion por estar calificado como equipamiento urbano destinado
a educacion, y existe la necesidad de intervenir para mejorar la infraestructura y
continuar brindado el servicio educativo;

6.3. COFOPRI formula su oposicién con fecha 2 de octubre del 2024, no obstante que
el inmueble estd pendiente de saneamiento registral desde el afio 2002, lo que
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revela una situacion preocupante para el sector educacién acrecentando la brecha
en infraestructura educativa, por lo que existe la necesidad de intervenir con
proyectos de inversién para mejorar la infraestructura;

7. Que, por su parte, “COFOPRI” mediante el Oficio N°D001052-2024-COFOPRI-DE,
del 20 de septiembre de 2024, asi como el Informe N°D000751-2024-COFOPRI-OAJ del 19 de
septiembre del 2024, sustenta la oposicion alegando los fundamentos siguientes:

7.1. Precisa que, el procedimiento de saneamiento iniciado por la “DRET”, vulnera las
competencias exclusivas y excluyentes en materia de formalizacién establecidas
en el articulo 3 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 803, Ley de
Promocion del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto
Supremo 009-99-MTC, el cual concluye -segun dice- con el otorgamiento del
respectivo instrumento de formalizacion;

7.2. El Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de “COFOPRI’,
aprobado por Decreto Supremo N°013-99-MTC, en su articulo 46 establece que
un lote es de equipamiento urbano, cuando asi se lo haya determinado el
correspondiente plano de trazado y lotizacién aprobado por “COFOPRI” o cuando
este destinado a brindar un servicio a la poblacion;

7.3. COFOPRI ostenta competencia para formalizar los predios urbanos ocupados por
posesiones informales hasta su titulacion, a través de los instrumentos de
formalizacién que correspondan. Por lo tanto, ningln particular y/o entidad publica
puede iniciar procedimiento de saneamiento respecto de los predios que
conforman una posesién informal intervenida por “COFOPRI” hasta su titulacion;

7.4. De larevision de los antecedentes de formalizacion obrantes en la Oficina Zonal
de COFOPRI — Tacna, se verifica que “el inmueble” materia de oposicion se
encuentra inscrito en la Partida P20046513 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna, correspondiente al lote 15 de la manzana B del Asentamiento
Humano Los Olivos, en el distrito de La Yarada Los Palos, provincia y
departamento de Tacna;

7.5. Que la “DRET” ha iniciado un proceso de saneamiento de “el inmueble”, que se
encuentra incurso dentro de un procedimiento de formalizacién a cargo de
“COFOPRI”. En ese sentido “el inmueble” constituye un bien de competencia de
“COFOPRI”, hasta que se culmine con su titulacion individual, con la consiguiente
inscripcién del instrumento de formalizacion en los Registros Publicos;

7.6. Corresponde oponerse al proceso de saneamiento, iniciado por la “DRET” en
merito a la Ley N° 31318, sobre “el inmueble” inscrito en la Partida P20046513,
que constituye lote de equipamiento urbano a nombre de “COFOPRI” en los que
no ha concluido con su formalizacion;

De la anotacidén preventiva de la oposicion

8. Que, a efectos de asegurar los resultados de la decision que tome este colegiado al
resolver la controversia, al amparo de lo previsto en el numeral 255.2) del articulo 255 del
“Reglamento”, mediante Oficio N° 796-2024/SBN-ORPE-PT, de fecha 21 de octubre de 2024,
reiterado con Oficio N° 810-2024/SBN-ORPE-PT, de fecha 3 de diciembre de 2024, se solicit6 la
anotacion preventiva de la oposicién en la Partida P20046513 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Tacna, el cual se viene tramitando con el titulo N°3066980-2024;

Determinacién de las cuestiones

Determinar si es procedente efectuar el saneamiento fisico legal, aplicando el procedimiento
especial regulado en la Ley N° 31318 y su Reglamento, de los predios o inmuebles estatales en
los que se brinda servicio educativo, cuando estos se encuentran en proceso de formalizacion
de la propiedad informal a cargo de COFOPRI.
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Del analisis del caso concreto

9. Que, de la documentacién presentada en el expediente, se advierte que la “DRET”
ha iniciado el procedimiento de saneamiento fisico legal del acto de aclaracién y/o inscripcion de
dominio respecto de “el inmueble” con un area de 2,302.01 m?, inscrita en la Partida P20046513
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna, en aplicacién de la Ley N° 31318 y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°011- 2022-MINEDU;

10. Que, “el inmueble” se encuentra con uso asignado para “Educacion” y tiene como
titular registral de dominio a COFOPRI, encontrandose ademds inscrita una modificacién y
ratificacion de plano de trazado y lotizacién y un cambio de jurisdiccion a pedido de “COFOPRI”,
evidenciandose asi, que se encuentra en proceso de formalizacion a cargo de la entidad
formalizadora;

11. Que, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del “Reglamento” de la Ley
N° 31318, indica que, en un plazo que no excede los ciento ochenta (180) dias habiles de emitida
dicha norma, los lotes destinados a educacién que obren en los planos de trazado y lotizacion y
sobre los cuales aun no se ha emitido titulos de afectacion en uso por parte de la entidad
formalizadora, se adeclan a las reglas previstas en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del citado “Reglamento”, en el estado en que se encuentren;

12. Que, la Cuarta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley N° 31318,
establece lo siguiente:

- La entidad formalizadora emite los titulos de afectacion en uso a favor del MINEDU, en
los lotes destinados a educacion contenidos en los planos de trazado y lotizacion
inscritos en el Registro de Predios, en un plazo que no excede los diez (10) dias habiles
contados desde la inscripcion de los mismos. La remision para su inscripcién en el
Registro de Predios se realiza en el plazo méaximo de tres (3) dias habiles desde su
emisién.

- El registrador, por el mérito de tales titulos, procede a inscribir la afectacion en uso, asi
como los demas actos a que se refiere el articulo 63 del Reglamento de Formalizacion
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

- Laentrega de los titulos de afectacion en uso debidamente inscritos se realiza de forma
directa al MINEDU, por la entidad formalizadora, en un plazo que no excede los quince
(15) dias habiles en que se produce la entrega por la oficina registral, siendo obligacién
del MINEDU remitir dicha informacion a la SBN.

13. Que, segun se indica en la Exposicion de Motivos del Reglamento de la Ley N°
31318, el sustento del saneamiento de los predios destinados a educacion es reducir la brecha
en infraestructura educativa, desarrollando en menor tiempo y reduciendo costos en la ejecucion
de los actos de saneamiento fisico legal, logrando de esta manera optimizar la inscripcion
registral de la realidad juridica y fisica de los predios o inmuebles a favor del MINEDU;

14. Que, asimismo sefiala que, muchos proyectos de reacondicionamiento,
construccion, reconstruccion, mantenimiento, entre otros, que se deben de realizar en los
inmuebles donde se encuentran ubicados y donde desarrollan labores las instituciones
educativas publicas, se encuentran paralizados, dado que no se cuenta con el saneamiento fisico
legal;

15. Que, de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria y la Cuarta Disposicion
Complementaria del Reglamento de la Ley N° 31318 se desprende que se ha optado por respetar
la competencia en materia de formalizacion de la propiedad informal de COFOPRI y de las
municipalidades y, por ello sélo prioriza y establece plazos para que las entidades formalizadoras
culminen con la afectacion en uso de los equipamientos urbanos previstos para educacion, cuyo
incumplimiento podria generar responsabilidades a nivel administrativo, pero de ninguna manera
la pérdida de competencia del ente formalizador;
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16. Que, la competencia es uno de los requisitos de validez de los actos administrativos
previstos en el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante “LPAG”), siendo inclusive de caracter no subsanable, por ser un requisito
de fondo;

17. Que, el articulo 3 de Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 8032, Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto Supremo 009-99-
MTCH4, y el articulo 4 de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion
de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, regulan que el ente
formalizador asume de manera exclusiva y excluyente las competencias en materia de
formalizacién de predios urbanos ocupados por posesiones informales hasta la inscripcién
registral de los titulos;

18. Que, asimismo, el articulo 12 del Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a
cargo de la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal — “COFOPRI”, aprobado con el
Decreto Supremo 013-99-MTC5, establece que una vez que “COFOPRI” asume competencia de
los predios matrices con fines de formalizacion de propiedad informal, todas las entidades estan
obligadas a sujetar sus actividades y abstenerse de emitir cualquier resolucién, acto
administrativo o de otra naturaleza relacionados con las acciones de formalizacion en procesos
informales;

19. Que, en atencion a lo expuesto en los péarrafos precedentes, se considera que no
es viable tramitar bajo la Ley N° 31318 y su reglamento, el saneamiento de predios o inmuebles
estatales destinados para educacién, cuando éstos se encuentren en proceso de formalizacién
individual a cargo del ente formalizador; debiendo por tanto declararse fundada la oposicion de
“COFOPRI” en el presente caso, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
corresponda por el incumplimiento del plazo otorgado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria y la Cuarta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley N° 31318, para
concluir con la formalizacién;

20. Que, como se advierte de la Partida P20046513, “el inmueble” se encuentra en
proceso de formalizacion desde el afio 2002, es decir, mas de 20 afios, sin que se haya concluido
con el proceso de formalizacion individual, por lo que corresponde a este 6rgano colegiado
recomendar a “COFOPRI” para que concluya a la brevedad del caso con la referida formalizacion
individual, mas aun cuando “el inmueble” viene siendo destinado a la prestacion del servicio
publico educativo indispensable para la ciudadania;

21. Que, en virtud de lo expuesto, corresponde declarar fundada la oposicién
interpuesta por “COFOPRI” contra el procedimiento de saneamiento fisico legal en aplicacion de
la Ley N° 31318, iniciado por la Direccion Regional de Educacion Tacna, del acto de aclaracion
y/o inscripcién de dominio de “el inmueble" inscrito en la partida P20046513 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Tacna a favor del MINEDU; disponiéndose la conclusion del
referido procedimiento de saneamiento fisico legal;

22. De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante el Decreto Supremo 019-
2019VIVIENDA, el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado mediante el Decreto Supremo 008-
2021-VIVIENDA, la Resolucién 0066-2022/SBN, Ley N°28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de
Servicios Basicos y el Decreto Supremo 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

3 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 5 de enero de 1999.
4 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 1999.
5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2000.
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SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la oposicién interpuesta por el ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL contra el PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL ACTO DE ACLARACION Y/O INSCRIPCION DE
DOMINIO A FAVOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION, tramitado por la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION TACNA en el marco de la Ley N° 31318, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucién, ddndose por agotada la via administrativa.

SEGUNDO: Disponer la CONCLUSION del PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO FiSICO
LEGAL DEL ACTO DE ACLARACION Y/O INSCRIPCION DE DOMINIO A FAVOR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, tramitado por la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
TACNA, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO: RECOMENDAR al ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL que concluya con la formalizacion individual del inmueble inscrito en la Partida
P20046513 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacha, dada la necesidad de
mejorar la infraestructura del inmueble en el que se viene brindando el servicio educativo.

CUARTO: Disponer la notificacién de la presente resolucion a los administrados; asi como su
publicacién en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
(www.gob.pe/sbn).
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