BUCA DE, 5
SUPERINTENDENCIA & 2

NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION No 0029-2025/SBN-DGPE

San Isidro, 24 de marzo de 2025
VISTO:

El Expediente 640-2024/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL ALGARROBAL, representada
por su alcalde Florentino Nina Fernandez, contra la Resolucién 0160-2025/SBN-DGPE-
SDDI del 3 de febrero de 2025, que desestimo el recurso de reconsideracion interpuesto
respecto a la Resolucién 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2024, que
declar6 improcedente la SOLICITUD DE PRORROGA DEL PLAZO PARA
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION, establecido en el articulo 2 de la Resolucién 1041-
2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021, que destiné el predio de 991
295,82 m?, ubicado en el distrito de El Algarrobal, provincia de llo, departamento de
Moquegua, inscrito en la partida registral 11020007 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de llo, Zona Registral XIlI-Sede Tacna, con CUS 103390 (en adelante, “el
predio”), para la ejecucién del proyecto denominado “Programa Municipal de Vivienda I-
PROMUVI I” (en adelante, “el proyecto”); y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la
Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA de 11 de abril
de 20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién est4 a su cargo y

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizaciébn y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre de 20223, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la
Resolucién 0064-2022/SBN del 20 de septiembre de 2022°% que aprobaron la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”), es la unidad organica
dependiente de la Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal, responsable de
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los predios estatales bajo competencia de “la SBN”;

3. Que, corresponde a esta Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en
adelante “DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de
los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal 1) del articulo 42 del “ROF de la SBN”;

4. Que, a través del Memorandum 00583-2025/SBN-DGPE-SDDI de 3 de
marzo de 2025, “la SDDI” remitié el Expediente 640-2024/SBNSDDI que contiene el
recurso de apelacion presentado con escritos de 27 de febrero de 2025 (S.I. 06210 y
06214-2025, a folios 157 y 164) por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
ALGARROBAL (en adelante, “la Administrada”), representada por su alcalde Florentino
Nina Fernandez, contra la Resolucién 0160-2025/SBN-DGPE-SDDI de 3 de febrero de
2025 (en adelante, “la Resoluciéon impugnada”), que desestimé el recurso de
reconsideracion interpuesto respecto a la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de
18 de diciembre de 2024; para que sean resueltos en grado de apelacion por parte de
“la DGPE”;

De Ia -calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

5.  Que, mediante escritos presentados el 27 de febrero de 2025 (S.I. 06210 y
06214-2025, a folios 157 y 164) por “la Administrada”, interpone recurso de apelacion
contra “la Resolucién impugnada”, indicando como pretension principal, que se declare
su nulidad; y como pretension accesoria, que se disponga la eliminacién de la inscripcion
de la sancion de destitucion y el reembolso de los costos del procedimiento
administrativo disciplinario. No adjunta documentos;

6. Que, el recurso de apelacion contiene fundamentos de hecho y de derecho
(numerales 2.1 al 2.3 del escrito de S.I. 06210-2025 y numerales II.1 a 11.4 del escrito de
S.1. 06214-2025), por los fundamentos que a continuacion se detallan:

3 Publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
4 Publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
5 Publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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6.1. Sostiene que la Resolucion 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto de
2018; Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de
2021; Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023;
Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2024; y “la
Resolucion impugnada”, no se encuentran de acuerdo a la normatividad
vigente, porque el plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto, sélo
podria haberse establecido en la Resolucidon de transferencia, o en todo
caso no debid haberse establecido el plazo hasta mayo de 2022, porque se
habia establecido un plazo para la presentacion del proyecto de acuerdo al
numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento” (numerales 2.3 a 2.3.6
del escrito con S.I. 06210-2025 y numeral 2.1. del escrito con S.l. 06214-
2025);

6.2. Indica respecto al recurso de reconsideracién, que “la SDDI” no considero
que las nuevas pruebas demuestran que se avanzé un 90% en fisico, para
cumplir la finalidad (numerales 11.2 a 1.4 del escrito con S.I. 06214-2025);

6.3. Considera que se interpretaron indebidamente el numeral 214.1) del articulo
214 de “el Reglamento” y el numeral 6.22.1) de la Directiva DIR-00006-2022-
SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversion de
dominio de predios estatales”, aprobada con Resolucién 0009-2022/SBN de
18 de enero de 2022 y modificada con Resolucién 0059-2022/SBN de 15 de
agosto de 2022 (en adelante, “la Directiva”); porque dichas normas no
indican que la prérroga sea por Unica vez y solo por un (1) afio adicional;
infringiéndose el deber de la debida motivacion de los actos administrativos,
gue constituye un requisito de validez de éstos; asi como el principio de
legalidad; debido procedimiento; razonabilidad; imparcialidad; informalismo
y presuncion de veracidad, debiéndose haber recurrido a la interpretacion
mas favorable al administrado (numerales 1.2 a 1.4 del escrito con S.I.
06214-2025);

7. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre
los argumentos idoneos que cuestionen “la Resolucion impugnada”. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

7.1. El numeral 120.1) del articulo 120 del “TUO de la LPAG”, establece que,
frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccibn en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

7.2. Asimismo, el articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;
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Legitimidad

7.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada,
debe coincidir;

7.4. Mediante Oficio 137-2024-A/MDEA presentado el 9 de mayo de 2024 (S.I.
12651-2024), “la Administrada” solicitd la prérroga del plazo por un (1) afio
adicional para cumplir con la finalidad recaida en “el predio”; en
consecuencia, se advierte legitimidad para impugnar;

Plazo

7.5. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles;

7.6. “La Resolucién impugnada” fue notificada mediante acuse de recibo
otorgado el 6 de febrero de 2025 al correo electronico que fue emitido por la
Unidad de Tramite Documentario (UTD) en la misma fecha (folio 156). En
ese sentido, el plazo legal para impugnar se inicié desde el 7 de febrero de
2025 y vencid el 28 de febrero de 2025. “La Administrada” interpuso el
recurso de apelacion el 27 de febrero de 2025 (S.l. 06210 y 06214-2025, a
folios 157 y 164), dentro del plazo legal de quince (15) dias habiles
establecidos en el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”;

8. Que, por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma
para admitir a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién del
fondo de la controversia;

9. Que, asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en
causal alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de
la LPAG”; sin perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacion
presentado por “el Administrado” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad
del acto administrativo, el cual sera absuelto oportunamente por “la DGPE”;

Determinacién de la cuestiéon de fondo

¢ El plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto, sélo podria haberse establecido en
la Resolucion de transferencia, o en todo caso no debié haberse establecido el plazo
hasta mayo de 20227

¢Los documentos presentados como nueva prueba, habria generado un cambio de
decision en “la SDDI”?

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
3138430S25


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

¢ Existiria una indebida motivacion en “la Resolucién impugnada”, porque habria
interpretado incorrectamente las normas aplicables a la prérroga del plazo,
incurriéndose en causal de nulidad?

Descripcién de los hechos

10. Que, en virtud de la Resolucién 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto
de 2018, “la SDDI” transfirio “el predio” para la ejecucién de “el proyecto”, a favor de “el
Administrado”, en donde se indicé que tuvo el plazo de (2) afios desde la notificacién de
la Resolucién, para presentar el programa o proyecto de desarrollo, bajo sancién de
reversion;

11. Que, mediante Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de
noviembre de 2021, “la SDDI” dispuso el levantamiento de la carga porque ‘la
Administrada” cumplié con presentar “el proyecto” y otorgd plazo hasta mayo de 2022,
para cumplir con la finalidad,;

12. Que, con Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril de 2023,
“la SDDI”, a solicitud de “la Administrada”, aprobd la prérroga del plazo previsto en el
articulo 2 de la Resolucién 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI del 24.11.2021, para cumplir
con la finalidad, hasta un (1) afio adicional, es decir, hasta mayo de 2023;

13. Que, “la Administrada” present6 con Oficio 137-2024-A/MDEA de 9 de mayo
de 2024 (S.I. 12651-2024), solicitud de ampliacion del plazo prorrogado por primera vez
hasta mayo de 2023, para cumplir con la finalidad de destinar “el predio” a la ejecucion
de “el proyecto”;

14. Que, sin embargo, “la SDDI” considerd en la Resolucién 1710-2024/SBN-
DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024, que la solicitud se realiz6 fuera del plazo, ya que
éste vencié en mayo de 2023, y la solicitud fue presentada en mayo de 2024. Asimismo,
indic6 que la prérroga podia solicitarse por Unica vez, y que, en este caso, “la
Administrada” habia presentado una segunda solicitud de prérroga. Por lo cual, declaré
improcedente la solicitud de prérroga del plazo;

15. Que, “la Administrada” presenté recurso de reconsideracion, con escrito
presentado el 13 de enero de 2025 (S.I. 00990-2025), en donde indicé que se
adjuntaban nuevos documentos que demostrarian el avance al 90% del cumplimiento
de la finalidad. No obstante, “la SDDI” indic6 que, si bien es cierto, estos documentos
no obran en el expediente, se advierte que la primera prérroga se otorg6 hasta mayo de
2023, y no procede una segunda ampliacion del plazo prorrogado; por lo cual desestimé
el recurso de reconsideracion con “la Resolucion impugnada”;

16. Que, “la Administrada” ha presentado recurso de apelaciéon contra “la
Resolucion impugnada” del 3 de febrero de 2025, mediante escritos presentados el 27
de febrero de 2025 (S.l. 06210 y 06214-2025);
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Marco normativo aplicable al presente caso

17. Que, el articulo 28°% del “TUO de la Ley” dispone que, de no haberse
establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, éste sera de dos (2) afios, y que
excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad
afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de obras o en la
satisfaccion de la prestacion de un servicio, segun sea el caso, el plazo antes referido
se prorrogara por un (1) afio adicional (el subrayado es nuestro);

18. Que, segun el numeral 209.1)’ del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone
que la resolucién que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda,
el plazo para la presentacién del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el
plazo para la ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion;

19. Que, el numeral 214.1) del articulo 2142 de “el Reglamento” dispone que se
puede solicitar la prérroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite

® Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el
diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

“Articulo 28.- Aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién de titularidad

Las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley, deben otorgar un eficiente uso y
aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes y de los que se encuentran bajo su administracién, conforme a los
procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

El Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), revertird o asumird la titularidad,
segun corresponda, sobre los predios de las entidades del Sistema a que hacen referencia los literales b), c) y d) del
articulo 8, cuando como consecuencia de la funcion de supervision realizada sobre los bienes de propiedad estatal se
comprueba que tienen un destino distinto a la finalidad asignada por Ley, acto administrativo u otro titulo o, que sin tener
finalidad expresa, se encuentran en situacién de abandono por parte de las entidades conformantes del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

La SBN revertira la propiedad de los predios del Estado que aquella haya transferido a titulo gratuito en favor de las
entidades del Sistema a que hacen referencia los literales e), f) y g) en el caso que ejercida su funcién de supervision se
compruebe que no han sido destinados a la finalidad para la que fueron transferidos dentro del plazo consignado en la
resolucién de la transferencia o han sido abandonados, sin obligacion de reembolso alguno

De no haberse establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, este sera de dos (2) afios. Excepcionalmente, si al
término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la
ejecucion de obras o en la satisfaccion de la prestacion de un servicio, segun sea el caso, el plazo antes referido se
prorrogara por un afio adicional. Asimismo, la SBN asume la titularidad de dominio respecto de los bienes que las
entidades del Sistema, hayan puesto a su disposicién, por no resultarle de utilidad para la finalidad asignada en el marco
de la aplicacién de una politica de uso racional de los bienes y gestién inmobiliaria eficiente”.

(Texto segun el articulo 57 de la Ley 30230, publicada el 12 de julio de 2014, en el diario oficial “El Peruano”)

" Reglamento de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto
Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de 2021, en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo 209.- Resolucion que aprueba la transferencia

209.1 La resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la presentacién
del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversion,
bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento.

209.2 Cuando el predio ha sido transferido por una entidad, la resolucién de transferencia puede facultar a la SBN, o al
Gobierno Regional con funciones transferidas, segin corresponda, a las acciones de verificacién del cumplimiento de
finalidad, variacién de la finalidad, levantamiento de carga o, de ser el caso, la reversion a favor del Estado en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad adquirente, en cuyo caso comunica a la SBN o al Gobierno
Regional con funciones transferidas.

209.3 La finalidad de la transferencia se inscribe como carga en la partida registral del inmueble”.

8 “Articulo 214.- Prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad

214.1 La entidad adquirente puede solicitar la prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad o de la obligacién
para la cual le fue transferido un predio estatal, antes de su vencimiento, debiendo para tal efecto acreditar lo siguiente:
a) Un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de la obra o del cronograma de actividades, si la condicién de la
transferencia fue la ejecucién de un proyecto de infraestructura; o, b) La prestacion efectiva del servicio que forma parte
del proyecto por el cual se transfirié el predio.

214.2 La aprobacion del pedido de prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad es efectuada previa evaluacién
de cada situacién, teniendo en consideracion si el pedido se encuentra debidamente justificado, la factibilidad de su
cumplimiento, entre otros criterios.
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un avance no menor del 60% de ejecucion de la obra o cronograma de actividades, si
fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion del servicio. Asimismo,
el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento” indica que el pedido de prérroga se
evalla por cada situacion y que esté justificado; asi como el numeral 214.3) del articulo
214 de “el Reglamento” dispone que la prérroga es sélo por un (1) afno adicional;

20. Que, el numeral 6.13.6)° de “la Directiva”, prescribe la resolucion que
aprueba la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la
presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la
ejecucion del proyecto de desarrollo o inversion, bajo sancion de nulidad;

21. Que, el numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se
sustente en un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga)
de que la entidad adquirente cumpla con la ejecucion del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado;

214.3 El plazo de prorroga es por un (1) afio adicional’.

° Directiva DIR-00006-2022-SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversién de dominio
de predios estatales”, aprobada con Resolucion 0009-2022/SBN de 18 de enero de 2022 y modificada con
Resolucion 0059-2022/SBN de 15 de agosto de 2022, publicada el 20 de enero de 2022, en el diario oficial “El
Peruano”.

6.13. Resolucion que aprueba la transferencia

6.13.1. La transferencia tramitada y sustentada por la SBN es aprobada mediante resolucion emitida por la SDDI. En el
caso de las demas entidades, la transferencia es aprobada a través de la unidad de organizacion competente y previa
opinion técnica de la SBN.

6.13.2. Laresolucion se emite en un plazo no mayor de cinco (5) dias contados desde la fecha de elaboracion del informe
técnico legal.

6.13.3. Si la solicitud es procedente se aprueba la transferencia del predio solicitado, sefialando su ubicacion, area, CUS,
partida registral, plazo, obligacién o finalidad (carga), segun corresponda.

6.13.4. La finalidad de la transferencia se inscribe como carga en la partida registral del inmueble.

6.13.5. Adicionalmente, en los casos de transferencia a titulo oneroso, la resolucién aprobatoria debe indicar el valor del
predio, plazo y forma de pago y demés obligaciones.

6.13.6. La resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la presentacion
del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversion,
bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento

6.13.7. En caso de que la solicitud se sustente en un plan conceptual, la transferencia se otorga bajo condicion (carga)
que se presente el expediente del proyecto de desarrollo o inversién dentro del plazo de dos (2) afios, contados desde
la fecha en que queda firme la resolucion o desde que la entidad adquirente toma posesién del predio, en caso que éste
fue transferido estando ocupado por terceros. De no presentar el proyecto dentro del citado plazo, el predio revierte a
favor de la entidad transferente. Luego de cumplida la condicién (carga), la entidad emite la resolucién estableciendo el
plazo para la ejecucion del proyecto, conforme al cronograma fijado en dicho proyecto, disponiendo ademas en la misma
resolucion el levantamiento de la mencionada carga.

6.13.8. En caso que la solicitud se sustente en un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién
(carga) de que la entidad adquirente cumpla con la ejecucién del proyecto de acuerdo al cronograma fijado.

6.13.9. Cuando el predio ha sido transferido por una entidad, la resolucion de transferencia puede facultar a la SBN, o al
Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda, las acciones de verificacion del cumplimiento de
finalidad, variacién de la finalidad, levantamiento de carga o, de ser el caso, la reversién a favor del Estado en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad adquirente, en cuyo caso comunica a la SBN o al Gobierno
Regional con funciones transferidas.

6.13.10. Si el proyecto de desarrollo o inversion esta previsto para ser ejecutado con participacion del sector privado, en
la resolucién de transferencia debe establecerse como obligacién de la entidad adquirente presentar el contrato de
adjudicacion o concesion, debidamente inscrito en la partida registral respectiva, en el plazo que establezca la resolucién
de transferencia. El contrato debe contener como minimo las obligaciones concordantes con la finalidad para la cual fue
transferido el predio, asi como las condiciones, garantias y plazos necesarios para el cumplimiento de la finalidad.
6.13.11. Cuando se declara improcedente la solicitud se dispone la conclusién del procedimiento y el archivamiento del
expediente.
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22. Que, el numeral 6.22.1)!° de “la Directiva” sefiala que es posible solicitar la
prorroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad, siempre que sea antes de su
vencimiento, debiéndose acreditar: a) Un avance no menor al 60% en la ejecucion de la
obra o del programa de actividades, cuando se trate de un proyecto de infraestructura;
y b) la prestacién de un servicio efectivo;

23. Que, el numeral 6.22.2) de “la Directiva” dispone que la aprobacién del
pedido de prérroga del plazo para cumplimiento de la finalidad es efectuada previa
evaluacion de cada situacion y que esté debidamente justificada la factibilidad de su
cumplimiento;

24. Que, por ultimo, el numeral 6.22.3) de “la Directiva” dispone que la prorroga
es por un (1) afio adicional;

Respecto a los argumentos de “la Administrada”

25. Que, en ese sentido, se procede a revisar los argumentos presentados por
“la Administrada”, que en resumen son los siguientes:

Sobre el establecimiento del plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto

26. Argumento que obra en el numeral 6.1): “La Administrada” sostiene que la
Resolucién 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto de 2018; Resolucion 1041-
2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021; Resoluciéon 0318-2023/SBN-
DGPE-SDDI de 17 de abril 2023; Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 de
diciembre de 2024; y “la Resolucion impugnada”, no se encuentran de acuerdo a la
normatividad vigente, porque el plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto, sé6lo
podria haberse establecido en la Resolucién de transferencia, o en todo caso no debié
haberse establecido el plazo hasta mayo de 2022, porque se habia establecido un plazo
para la presentacion del proyecto de acuerdo al numeral 209.1) del articulo 209 de “el
Reglamento” (numerales 2.3 a 2.3.6 del escrito con S.1. 06210-2025 y numeral 2.1. del
escrito con S.I. 06214-2025);

27. Que, el numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone que la
resolucién que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda, el
plazo para la presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el
plazo para la ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion;

10 Directiva DIR-00006-2022-SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversion de dominio
de predios estatales”, aprobada con Resolucion 0009-2022/SBN de 18 de enero de 2022 y modificada con
Resolucién 0059-2022/SBN de 15 de agosto de 2022, publicada el 20 de enero de 2022, en el diario oficial “El
Peruano”.

“6.22. Prorroga del plazo del cumplimiento de la finalidad

6.22.1 La entidad adquirente puede solicitar la prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad o de la obligacién
para la cual le fue transferido un predio estatal, antes de su vencimiento, debiendo para tal efecto acreditar lo siguiente:
a) Un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de la obra o del cronograma de actividades, si la condicién de la
transferencia fue la ejecucién de un proyecto de infraestructura; o, b) La prestacion efectiva del servicio que forma parte
del proyecto por el cual se transfirio el predio. 6.22.2 La aprobacién del pedido de prérroga del plazo para el cumplimiento
de la finalidad es efectuada previa evaluacion de cada situacién, teniendo en consideracion si el pedido se encuentra
debidamente justificado, la factibilidad de su cumplimiento, entre otros criterios. 6.22.3 El plazo de prérroga es por un (1)
afio adicional”.
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28. Que, el numeral 6.13.6) de “la Directiva”, prescribe la resolucion que aprueba
la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la presentacion
del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del
proyecto de desarrollo o inversién, bajo sancion de nulidad;

29. Que, el numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se
sustente en un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga)
de que la entidad adquirente cumpla con la ejecucion del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado;

30. Que, “la Administrada” sefiala que las Resoluciones emitidas por “la SDDI”
respecto a la transferencia de “el predio”, no se encuentran conforme a ley, porque el
plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto, solo podria haberse establecido en la
Resolucion de transferencia, o en todo caso no debié haberse establecido el plazo hasta
mayo de 2022, porgque se habia establecido un plazo para la presentacion del proyecto
de acuerdo al numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”;

31. Que, al respecto, es necesario indicar en el articulo 1 de la Resolucion 501-
2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto de 2018, “la SDDI” aprob¢ la transferencia y, en
su articulo 2, se otorgd la transferencia, bajo condiciébn que en dos (2) afios se
presentara el programa o proyecto de desarrollo o inversién, con los respectivos planes
y estudios técnico-legales respectivos, de lo contrario se revertiria “el predio” y en el
articulo 3, se mencioné que “el predio” se transferia Unicamente para la ejecucion de “el
proyecto”, bajo sancién de reversion.

32. Que, entonces, en ese momento, “la SDDI” cumplié con los requisitos
establecidos en bajo la vigencia del numeral 7.5) de la Directiva 005-2013-SBN
“Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del
Estado”, aprobada con Resolucion 067-2013-SBN, publicada el 27 de septiembre de
2013 (hoy derogada)'!, en donde exigia que la resolucién aprobatoria debia contener
las condiciones especificas de transferencia, la finalidad y el plazo para la ejecucion del
proyecto; y en caso la entidad hubiera presentado plan conceptual, la resolucién debia
establecer el plazo maximo de dos (2) afios para la presentacién del programa o
proyecto, lo cual, coincide con la normativa vigente del numeral 209.1) del articulo 209
de “el Reglamento” y los numerales 6.13.6) y 6.13.8) de “la Directiva”;

11 Directiva 005-2013-SBN “Procedimientos para la aprobacién de la transferencia interestatal de predios del
Estado”, aprobada con Resolucién 067-2013-SBN, publicada el 27 de septiembre de 2013 (hoy derogada).

7.5 Aprobacién de la transferencia y contenido de la resolucion.

“La resolucion debera contener necesariamente las condiciones especificas de la transferencia a efectuarse, la finalidad
para la cual es otorgado el predio, asi como el plazo de ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion en caso de
incumplimiento.

En caso que la entidad hubiese presentado el plan conceptual o idea de proyecto de acuerdo a lo previsto en el inciso 1)
del literal j) del numeral 7.1 de la presente Directiva, la resolucion de transferencia debera establecer como obligacién
que la entidad adquirente presente, dentro del plazo maximo de dos (2) afios contados desde la notificacion de la
resolucién., el respectivo programa o proyecto de desarrollo o inversién con los respectivos planes y estudios técnico-
legales para su ejecucion
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33. Que, en ese sentido, “la Administrada” presenté su solicitud de transferencia
amparandose en un plan conceptual, lo que implica que “la SDDI” indicara el plazo de
dos (2) afios para presentar “el proyecto” en la Resolucién 501-2018/SBN-DGPE-SDDI
de 2 de agosto de 2018;

34. Que, por tanto, recién se dispuso el plazo hasta mayo de 2022 para la
ejecucion del proyecto, con la Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de
noviembre de 2021, cuando “la SDDI” constaté el cumplimiento de la obligacion de
presentar “el proyecto” y levanto la carga. Asimismo, el plazo fue ampliado hasta mayo
de 2023, en virtud de la Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023;

35. Que, por otro lado, no debe soslayarse el hecho, que “la Administrada” no
presento recurso impugnatorio alguno contra la Resolucién 501-2018/SBN-DGPE-SDDI
de 2 de agosto de 2018; la Resolucién 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre
de 2021y Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023; quedando estos
actos como firmes, de acuerdo al articulo 222 del “TUO de la LPAG”; por haber sido
consentidos y no impugnados en tiempo y forma; debiéndose desestimar el primer
argumento de “la Administrada”;

Sobre los documentos presentados como nueva prueba

36. Argumento que obra en el numeral 6.2): “La Administrada” indica respecto
al recurso de reconsideracién presentado el 13 de enero de 2025 (S.I. 00990-2025), que
“la SDDI” no considerd que las nuevas pruebas demuestran que se avanzo un 90% en
fisico, para cumplir la finalidad (numerales 1.2 a 11.4 del escrito con S.1. 06214-2025);

37. Que, el articulo 28 del “TUO de la Ley” dispone que, de no haberse
establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, éste sera de dos (2) afios, y que
excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad
afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de obras o en la
satisfaccion de la prestacion de un servicio, segun sea el caso, el plazo antes referido
se prorrogara por un (1) afio adicional (el subrayado es nuestro);

38. Que, segun el numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone
gue la resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda,
el plazo para la presentacién del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el
plazo para la ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion;

39. Que, el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que se
puede solicitar la prorroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite
un avance no menor del 60% de ejecucion de la obra o cronograma de actividades, si
fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion del servicio. Asimismo,
el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento” indica que el pedido de prérroga se
evalla por cada situacion y que esté justificado; asi como el numeral 214.3) del articulo
214 de “el Reglamento” dispone que la prorroga es soélo por un (1) afio adicional;

40. Que, el numeral 6.13.6) de “la Directiva”, prescribe la resoluciéon que aprueba
la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la presentacion
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del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del
proyecto de desarrollo o inversién, bajo sancion de nulidad;

41. Que, el numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se
sustente en un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga)
de que la entidad adquirente cumpla con la ejecucion del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado;

42. Que, tomando en consideracion que el articulo 2192 del “TUO de la LPAG”
dispone que el recurso de reconsideracion procede cuando se presenta nueva prueba,
en las entidades que poseen doble instancia;

43. Que, la nueva prueba debe definirse como un nuevo medio probatorio o
material nuevo, que contiene hecho diferente no evaluado en el primer acto
administrativo (fuente de prueba nueva'®), por lo cual, no deberia haberse incorporado
antes en el procedimiento. De lo expuesto, se advierte que existen dos (2) fases para
evaluar los medios probatorios que adjunten los administrados en calidad de prueba
nueva:

a) Aspecto formal: Evaluacion que considera el derecho del administrado de
presentar cualquier documento que esté vinculado o no con el

2 Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, en el diario oficial “El Peruano”.
“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
(Texto segun el articulo 208 de la Ley N° 27444)”
13 Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444. Lima. Editorial Gaceta Juridica. 2017, T.II, pp. 208-2029: “(...) Para habilitar la posibilidad
del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que
amerite la reconsideracion.
Esto nos conduce a la exigencia de la nueva prueba que debe aportar el recurrente, y ya no solo la prueba instrumental
que delimitaba la norma anterior. Ahora cabe cualquier medio probatorio habilitado en el procedimiento administrativo.
Pero a condicién que sean nuevos, esto es, no resultan idoneos como nueva prueba una nueva argumentacion juridica
sobre los mismos hechos, la presentacion de un documento original, cuando en el expediente obraba una copia simple;
entre otras. Para determinar qué es nueva prueba, para fines del articulo 217 del TUO de la LPAG, es necesario distinguir
entre: (i) el hecho materia de controversia que requiere ser probado; y (ii) el hecho o hechos que son invocados para
probar el hecho controvertido.
Es evidente que, en cualquier fase del procedimiento administrativo los hechos controvertidos seran siempre los mismos,
pues son los hechos que sustentan la exigencia de la actuacion de la autoridad administrativa de manera desfavorable
al interés del administrado.
Ahora bien, respecto a los hechos que se invocan para probar el hecho controvertido, sera necesario distinguir entre (i)
“fuente de prueba’; (ii) “motivos o argumentos de prueba’; y (iii) “medios de prueba”.
HERNANDO DEVIS ECHANDIA sefiala que fuente de prueba son los hechos percibidos por el juez, que por lo general
consisten en hechos diferentes del que se trata de probar (salvo el caso de la inspeccién); motivos o argumentos de
prueba son las razones que el juez deduce de las fuentes de prueba, para reconocer o negar determinado valor de
conviccion de las pruebas ; y, finalmente los medios de prueba son los instrumentos y érganos que suministran la fuente
de la prueba, son la expresion material de las fuentes de prueba que proporcionaran al juez el conocimiento necesario
para pronunciarse.
(...).
En tal sentido, debemos sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisiéon del analisis ya efectuado acerca de
alguno de los puntos materia de controversia. Justamente, lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido
ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues sélo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis”.
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procedimiento, entendiéndolo como requisito para determinar la
admisibilidad o improcedencia del recurso;

b) Aspecto de fondo: Evaluacion que recae sobre el valor o eficacia probatoria
del documento presentado; cuyo resultado determina que declare fundado
o infundado;

44. Que, de ser asi, de acuerdo a la decision de improcedencia contenida en “la
Resolucion impugnada”, la nueva prueba deberia demostrar que no se presentd antes
del recurso de reconsideracion y luego, respecto a su valoracion, refutar los dos (2)
aspectos que sustentan la postura adoptada por “la SDDI”; el primero, relacionado con
presentacion antes del vencimiento del plazo prorrogado segun lo establecido en la
Resoluciéon 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023, hasta mayo de 2023; y
segundo, establecer si la normativa vigente permite solicitar una segunda prérroga del
plazo ya ampliado;

45. Que, no obstante, al revisarse los medios probatorios presentados como
nuevas pruebas, se aprecia lo siguiente:

45.1. Respecto al caracter de prueba nueva de los documentos presentados
por “la Administada”: Se advierten lo siguientes documentos:

a) Ordenanza 15-2024-MDEA de 7 de noviembre de 2024 (folio 33) que
aprueba el Reglamento de transferencia definitiva del PROMUVI | (folio
34), destinado a la acreditacion de reglamento aprobado;

b) Partida registral 11020007 de la Oficina Registral de Registros Publicos
de llo (folio 41), que acredita inicio de titulacion y transferencia a favor
de los posesionarios;

¢) Resolucion de Alcaldia 346-A-MDEA de 13 de diciembre de 2022 (folio
55), respecto a la liquidacién técnico-financiera del proyecto de
“Instalacion de las redes de agua potable y alcantarillado para PROMOVI
I, que acreditaria la conclusién de la instalacion del servicio basico;

d) Resolucion GEO049-2021-ES de 30 de diciembre de 2021 (folio 63),
destinado a la acreditacion de la conclusion de la instalacion del sistema
eléctrico de ampliacion y mejoramiento del sistema eléctrico para
sectores de “el proyecto” por la empresa Electrosur;

e) Resolucion de Gerencia Municipal 171-GM-MDEA del 17 de mayo de
2024 (folio 68), en donde se aprueba la liquidaciéon del contrato de la
creacion del mercado de abastos en el PROMUVI |, encontrandose
concluido;

f) Acta de recepcion de la obra de 27 de septiembre de 2024 (folio 60),
respecto a la creacion de la plaza principal del PROMUVI [;
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g) Acta de recepcion de obra del 16 de octubre de 2024 (folio 86), respecto
a la creacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la
avista 01, del PROMUVI [;

h) Resoluciéon de Gerencia Municipal 527-GM-MDEA de 16 de diciembre
de 2024, en donde obra la liquidacién técnico financiera del proyecto
“Construccion de la avenida 05, Santa Rosa PROMUVI I”;

i) Acta de recepcion de obra de 7 de agosto de 2024 (folio 94), respecto a
la creacion del servicio de movilidad urbana en el jiron 16 del PROMUVI
l;

j) Acta de recepcion de obra del 12 de agosto de 2024 (folio 105), de
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque
de la Junta Vecinal Flor de Amancaes del PROMUVI I”;

Asimismo, presenta proyectos pendientes:

k) Proyecto de serenazgo: Acta de reinicio de ejecucion fisica de obra de
18 de noviembre de 2024 (folio 113), con avance del 60%;

[) Taller de Maestranza: Acta de reinicio de obra de 14 de octubre de 2025
(folio 115), en ejecucion;

m) Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2024 (folio 118 y 120),
respecto a “Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en
el parque de la Mz. 26, Lote 09 del PROMUVI I”;

n) Acta de inicio de obra de 22 de mayo de 2024 (folio 124), respecto a la
“Creacion del servicio de préactica deportiva y/o recreativa en la losa
deportiva multiuso en el Sector La Alameda del PROMUVI I;

0) Acta de inicio de obra de 21 de agosto de 2024, sobre “Creacion del
servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque de la junta
vecinal Villa La Paz del PROMUVI I” (folio 122), con 90% de avance;

p) En el recurso se hace referencia al Informe 092-2024-JP-DSF/MDEA de
27 de diciembre de 2024, sobre la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI I, con un avance del 90%,
documento que no se adjuntd. Sin embargo, se presento el Informe 008-
2024-SGEP-GDT7/MDEA del 10 de enero de 2024 (folio 127) y que
adjunto el Contrato de servicios personales para labores en proyectos
de inversién a plazo determinado 247-2024-MDEA del 30 de noviembre
de 2024 (folio 133), respecto a la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI |,

g) Resolucion de Alcaldia 075-2024-A-MDEA de 18 de marzo de 2024,
respecto a la transferencia de terreno para la Comisaria PNP, con
avance del 90% (folio 143). Se acompaia la partida registral 11032538
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de la Oficina Registral de llo, en donde obra una afectacién en uso
otorgada por “la Administrada” a favor del Ministerio del Interior-Policia
Nacional del Peru (folios 138 a 139);

r Informe 1246-2024-GDTI/MDEA del 14 de marzo de 2024 (folio 141) e
Informe 197-2024-SGDT-GDT/MDEA del 13 de marzo de 2024 (folio 141
vuelta), relacionados a la aprobacion de la resolucion de alcaldia para la
transferencia a favor del Ministerio del Interior-Policia Nacional del Peru;

“La Administrada” indica que los documentos citados, acreditan los avances
en la ejecucion de “el proyecto” en un 90%; y fueron presentadas con su
recurso de reconsideracion interpuesto el 13 de enero de 2025 (S.l. 00990-
2025, a folio 25) contra la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI del 18
de diciembre de 2024 (folio 14);

Al respecto, “la SDDI” admitié y valoré los documentos indicados en los
literales a) a r) del numeral precedente, en los numerales 10 y 11 de “la
Resolucion impugnada”; e indica que no son pruebas nuevas que permitan
el cambio en la decision adoptada, porque se declaré la improcedencia
debido a que el plazo ampliado hasta mayo de 2023, estaba vencido y la
prérroga es concedida por Unica vez;

De lo expuesto, se evidencia que dichos documentos no fueron presentados
antes del recurso de reconsideracion presentado el 13 de enero de 2025
(S.1. 00990-2025), por lo cual, tienen el caracter de prueba nueva; no
obstante, debe advertirse que este aspecto es diferente a su valor
probatorio, el cual serd evaluado en la fase pertinente y en ese aspecto,
deben precisarse los numerales 10 y 11 de “la Resolucién impugnada”;

45.2. Respecto al valor probatorio de los documentos presentados como
prueba nueva por “el Administrado”: Respecto al valor probatorio de los
documentos presentados con el recurso de reconsideracién presentado el
13 de enero de 2025 (S.l. 00990-2025), debe indicarse lo siguiente:

a) Ordenanza 15-2024-MDEA de 7 de noviembre de 2024 (folio 33) que
aprueba el Reglamento de transferencia definitiva del PROMUVI | (folio
34), destinado a la acreditacién de Reglamento aprobado: No demuestra
que “la Administrada” haya presentado el documento antes de mayo de
2023, mas aun, la Ordenanza fue emitida el afio pasado, fuera del plazo
establecido de un (1) afio otorgado por la Resolucién 1041-2021/SBN-
DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021 y ampliado por otro afio
adicional con Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril
2023.

Ademas, debe indicarse que “la Administrada” presento6 el Oficio 420-
2021-A-MDEA el 28 de octubre de 2021 (S.I. 28143-2021, que obra en
el Expediente 448-2020/SBNSDDI); el cual dio origen a la Resolucién
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021, que otorgd
plazo hasta mayo de 2022 para ejecutar “el proyecto”’, porque “la

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
3138430S25


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

Administrada” indicé que la ejecucion de “el proyecto” culminaria el afio
2022; sin embargo, en la actualidad, “la Administrada” solicita la prérroga
del plazo indicando que existe un avance del 90% en la ejecucion, lo que
implica que incumplié con su cronograma de ejecucion; careciendo de
valor probatorio para desvirtuar la decision contenida en “la Resolucion
impugnada”;

b) Partida registral 11020007 de la Oficina Registral de Registros Publicos
de llo (folio 41), que acredita inicio de titulacién y transferencia a favor
de los posesionarios: Se advierte que se demuestra avance en la
ejecucion de “el proyecto”, mas no su culminacién a mayo de 2023;

c) Resolucién de Alcaldia 346-A-MDEA de 13 de diciembre de 2022 (folio
55), respecto _a la liguidacién técnico-financiera del proyecto de
“Instalacion de las redes de agua potable y alcantarillado para PROMOVI
|, que acreditaria la conclusién de la instalacién del servicio basico: De
igual manera, solo demuestra el avance de ejecucion de “el proyecto”,
pero no demuestra la culminacién de la ejecucién;

d) Resolucion GE049-2021-ES de 30 de diciembre de 2021 (folio 63),
destinado a la acreditacién de la conclusion de la instalacion del sistema
eléctrico_de ampliacién y mejoramiento del sistema eléctrico para
sectores de PROMUVI | por la empresa Electrosur: De igual manera,
sb6lo demuestra el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero no
demuestra la culminacioén de la ejecucion;

e) Resolucién de Gerencia Municipal 171-GM-MDEA del 17 de mayo de
2024 (folio 68), en donde se aprueba la liquidacién del contrato de la
creacion del mercado de abastos en el PROMUVI |, encontrandose
concluido: De igual manera, s6lo demuestra el avance de ejecucion de
“el proyecto”, pero no demuestra la culminacion de la ejecucion;

f) Acta de recepcion de la obra de 27 de septiembre de 2024 (folio 60),
respecto a la creacion de la plaza principal del PROMUVI I: De igual
manera, sélo demuestra el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero
no demuestra la culminacion de la ejecucion;

g) Acta de recepcion de obra del 16 de octubre de 2024 (folio 86), respecto
a la creacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la
avista 01, del PROMUVI I: De igual manera, s6lo demuestra el avance
de ejecucion de “el proyecto”, pero no demuestra la culminacion de la
ejecucion;

h) Resolucién de Gerencia Municipal 527-GM-MDEA de 16 de diciembre
de 2024, en donde obra la liguidacién técnico financiera del proyecto
“Construccién de la avenida 05, Santa Rosa PROMUVI I”: Se refiere al
progreso en la ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del
cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra
la finalizacién de “el proyecto” a mayo de 2023;
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i) Acta de recepcidn de obra de 7 de agosto de 2024 (folio 94), respecto a
la creacion del servicio de movilidad urbana en el jirén 16 del PROMUVI
I: De igual manera que el anterior documento, se refiere al progreso en
la ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma
presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra la
finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023;

j) Acta de recepcion de obra del 12 de agosto de 2024 (folio 105), de
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque
de la Junta Vecinal Flor de Amancaes del PROMUVI I”: Se refiere al
progreso en la ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del
cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra
la finalizaciéon de “el proyecto” a mayo de 2023;

Asimismo, en relacién a los proyectos pendientes, debe indicarse lo
siguiente:

k) Proyecto de serenazgo: Acta de reinicio de ejecucion fisica de obra de
18 de noviembre de 2024 (folio 113), con avance del 60%: Acredita un
avance, pero no la culminacion de “el proyecto”;

[) Taller de Maestranza: Acta de reinicio de obra de 14 de octubre de 2025
(folio 115), en ejecucion: Se refiere al progreso en la ejecucion de “el
proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma presentado por “la
Administrada”; por lo cual, no demuestra la finalizacién de “el proyecto”;

m) Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2024 (folio 118 y 120),
respecto a “Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en
el parque de la Mz. 26, Lote 09 del PROMUVI I”: Indica el progreso en la
ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma
presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra la
finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023;

n) Acta de inicio de obra de 22 de mayo de 2024 (folio 124), respecto a la
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la losa
deportiva multiuso en el Sector La Alameda del PROMUVI I”: De igual
manera que el anterior documento, se refiere a un avance en la ejecucion
de “el proyecto”; pero se encuentra fuera del cronograma presentado por
‘la Administrada”; por lo cual, no demuestra la finalizacién de “el
proyecto” a mayo de 2023;

0) Acta de inicio de obra de 21 de agosto de 2024, sobre “Creacion del
servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque de la junta
vecinal Villa La Paz del PROMUVI I” (folio 122), con 90% de avance:
Sélo indica el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra
fuera del cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no
demuestra la finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023;
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p) En el recurso se hace referencia al Informe 092-2024-JP-DSF/MDEA de
27 de diciembre de 2024, sobre la creacién de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI I, con un avance del 90%,
documento que no se adjuntd. Sin embargo, se presento el Informe 008-
2024-SGEP-GDT7/MDEA del 10 de enero de 2024 (folio 127) y que
adjunto el Contrato de servicios personales para labores en proyectos
de inversién a plazo determinado 247-2024-MDEA del 30 de noviembre
de 2024 (folio 133), respecto a la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI [; pero estos documentos no
acreditan la culminacion de “el proyecto” a mayo de 2023;

g) Resolucion de Alcaldia 075-2024-A-MDEA de 18 de marzo de 2024,
respecto a la transferencia de terreno para la Comisaria PNP, con
avance del 90% (folio 143). Se acompafa la partida registral 11032538
de la Oficina Registral de llo, en donde obra una afectacién en uso
otorgada por “la Administrada” a favor del Ministerio del Interior-Policia
Nacional del Peru (folios 138 a 139); pero no acreditan la culminacion de
“el proyecto” a mayo de 2023;

r Informe 1246-2024-GDTI/MDEA del 14 de marzo de 2024 (folio 141) e
Informe 197-2024-SGDT-GDT/MDEA del 13 de marzo de 2024 (folio 141
vuelta), relacionados a la aprobacion de la resolucion de alcaldia para la
transferencia a favor del Ministerio del Interior-Policia Nacional del Per;
pero no acreditan la culminacion de “el proyecto” a mayo de 2023;

De la evaluacion realizada a los documentos que se han detallado en los
literales a) a r) del numeral precedente; se advierte que sélo representan los
avances en la ejecucion de “el proyecto” presentado por “la Administrada” a
“la SDDI”, cuyo cronograma general de ejecucion fue presentado mediante
Oficio 420-2021-A-MDEA el 28 de octubre de 2021 (S.I. 28143-2021, el cual
obra en el Expediente 448-2020/SBNSDDI); y que origin6é la Resolucion
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021, en donde se
otorg6 plazo hasta mayo de 2022 para ejecutar “el proyecto”. Es decir, “la
Administrada” indicé que la ejecucion de “el proyecto” culminaria el afio 2022
y por esa causa se fij6 el primer plazo de ejecucion; luego ampliado a mayo
de 2023 a requerimiento de “la Administrada”;

A lo expuesto, debe sumarse el hecho que, “la Administrada” presenté su
solicitud de prérroga del plazo otorgado hasta mayo de 2023, con Oficio 137-
2024-A/MDEA del 9 de mayo de 2024 (S.1. 12651-2024), para cumplir con
la finalidad de destinar “el predio” a la ejecucion de “el proyecto”; y “la SDDI”
considerd en la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 diciembre
de 2024, que la solicitud se realizé fuera del plazo sefialado, ya que éste
vencié en mayo de 2023, y la solicitud fue presentada en mayo de 2024.

Si bien es cierto que los documentos citados en los literales a) a r) del
numeral precedente, constituyen prueba nueva; sin embargo, no enervan a
“la Resolucion impugnada” de acuerdo al articulo 219 del “TUO de la LPAG”,
porque su valor probatorio no desvirtia que se haya cumplido el plazo
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mediante la ejecucion de “el proyecto” hasta mayo de 2023; mas aun cuando
la presentacion fue tardia, un (1) afio después de haber expirado el plazo,
habiéndose incumplido lo indicado en el articulo 28 del “TUO de la Ley” y el
numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento”, que disponen la
posibilidad de solicitar la prérroga del plazo, siempre que ésta sea antes del
vencimiento del primer plazo y con carécter excepcional.

El término “excepcional” que obra en el articulo 28 del “TUO de la Ley”,
implica que la ampliacion sélo procede por un (1) afio adicional y no en forma
indefinida, lo cual integra el sentido del numeral 214.1) del articulo 214 de
“el Reglamento”, asi como de los numerales 6.22.1); 6.22.2) y 6.22.3) de “la
Directiva”. En ese sentido, “la DGPE” coincide con la evaluacién realizada
por “la SDDI”, pero con la apreciacion adicional realizada, respecto a
diferenciar los aspectos formales y de fondo de los documentos presentados
como nueva prueba;

46. Que, en consecuencia, debe desestimarse el segundo argumento, porque
se evidencia que “la SDDI” evalué las nuevas pruebas presentadas por “el
Administrado”;

Acerca de la presunta indebida motivacion de “la Resolucién impugnada”, por
interpretacién incorrecta de las normas aplicables a la prérroga del plazo

7. Argumento gue obra en el nhumeral 6.3): “La Administrada” indica que se
interpretaron indebidamente el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” y el
numeral 6.22.1) de “la Directiva”; porque dichas normas no indican que la prérroga sea
por Unica vez y solo por un (1) afio adicional; infringiéndose el deber de la debida
motivacién de los actos administrativos, que constituye un requisito de validez de éstos;
asi como el principio de legalidad; debido procedimiento; razonabilidad; imparcialidad;
informalismo y presuncion de veracidad, debiéndose haber recurrido a la interpretacion
mas favorable al administrado (numerales I1.2 a 1.4 del escrito con S.l. 06214-2025);

8.  Que, al respecto, es menester sefialar que el articulo 28 del “TUO de la Ley”
dispone que, de no haberse establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, éste
sera de dos (2) afios, y que excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con
la finalidad la entidad afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la
ejecucion de obras o en la satisfaccion de la prestacién de un servicio, segun sea el
caso, el plazo antes referido se prorrogara por un (1) afio adicional (el subrayado es
nuestro);

47. Que, el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que se
puede solicitar la prérroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite
un avance no menor del 60% de ejecucion de la obra o cronograma de actividades, si
fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion del servicio. Asimismo,
el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento” indica que el pedido de prorroga se
evalla por cada situacion y que esté justificado; asi como el numeral 214.3) del articulo
214 de “el Reglamento” dispone que la prérroga es soélo por un (1) afio adicional;
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48. Que, el numeral 6.22.1) de “la Directiva”, sefiala que es posible solicitar la
prorroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad, siempre que sea antes de su
vencimiento, debiéndose acreditar: a) Un avance no menor al 60% en la ejecucion de la
obra o del programa de actividades, cuando se trate de un proyecto de infraestructura;
y b) la prestacién de un servicio efectivo;

49. Que, el numeral 6.22.2) de “la Directiva” dispone que la aprobacion del
pedido de prérroga del plazo para cumplimiento de la finalidad es efectuada previa
evaluacion de cada situacion y que esté debidamente justificada la factibilidad de su
cumplimiento;

50. Que, por ultimo, el numeral 6.22.3) de “la Directiva” dispone que la prorroga
es por un (1) afio adicional;

51. Que, “la Administrada” sostiene en su recurso de apelacion que, se
interpretaron indebidamente el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” y el
numeral 6.22.1) de “la Directiva”; porque dichas normas no indican que la prérroga sea
por Unica vez y solo por un (1) afio adicional; infringiéndose el deber de la debida
motivacién de los actos administrativos, siendo un requisito de validez de éstos; asi
como el principio de legalidad; debido procedimiento; razonabilidad; imparcialidad;
informalismo y presuncion de veracidad, debiéndose haber recurrido a la interpretacion
mas favorable al administrado;

52. Que, de lo expuesto, “la DGPE” considera que se respetd el principio de
legalidad previsto en el numeral 1.1) del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del
“TUO de la LPAG”, porque “la SDDI” indicé en la Resolucién 1710-2024/SBN-DGPE-
SDDI de 18 diciembre de 2024 y “la Resolucién impugnada”, que la ampliacion del plazo
solicitado era improcedente debido a que éste sélo podia prorrogarse por Unica vez; lo
cual se encuentra conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del “TUO de la Ley”. Ello
implica que la ampliacién sdlo procede por un (1) afio adicional y no en forma indefinida,
lo cual, integra el sentido del numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento”, asi
como de los numerales 6.22.1); 6.22.2) y 6.22.3) de “la Directiva”, como se indic6 en los
numerales precedentes;

53. Que, habiéndose desvirtuado la infraccion del principio de legalidad, debido
al cumplimiento de la normativa glosada; se advierte que la Resolucion 1710-2024/SBN-
DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024 y “la Resolucion impugnada”, al haber decidido la
imposibilidad de otorgar una segunda proérroga del plazo establecido a mayo de 2023,
por su caracter improrrogable, que conlleva la excepcionalidad; no infringieron el
principio del debido procedimiento administrativo previsto en el numeral 1.2) del inciso
1) del articulo 1V del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”, en el aspecto de la debida
motivacion de los actos administrativos, en concordancia con el numeral 4) del articulo
4 y articulo 6 del “TUO de la LPAG”, los cuales exigen la debida motivacién de los actos
administrativos como requisito de validez de los mismos;

54. Que, asimismo, se excluye la infraccion de los principios de racionalidad;
imparcialidad; informalismo y presuncion de veracidad, previstos en los numerales 1.4);
1.5); 1.6) y 1.7) del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”,
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porque estos principios tienen como asidero comun al principio de legalidad, ya que no
seria posible invocarlos si no existiese un principio o norma que sustente la accion de la
autoridad administrativa; los cuales no fueron transgredidos como se anotd; mas aun
cuando “la Administrada” solicité la ampliacion del plazo original, concedido hasta mayo
de 2022 y luego ampliado a mayo de 2023;

55. Que, se evidencia que el principio de presuncién de la veracidad no ha sido
infringido por “la SDDI”, porque no se ha tratado de la verosimilitud de los documentos
presentados por “la Administrada”, sino de la oportunidad para hacerlos valer con el
objeto de conseguir la prérroga del plazo establecido hasta mayo de 2023; debiéndose
desestimar el tercer argumento de “la Administrada”;

56. Que, por ultimo, acerca de la eliminacién de la sancién de destitucion y
reembolso de los gastos del procedimiento administrativo disciplinario, que alega “la
Administrada”; debe indicarse que “la SBN” carece de competencia para pronunciarse
sobre dicha pretension, por cuanto el articulo 32 del “TUO de la Ley”, no establece
dichas facultades;

57. Que, en ese sentido, debe declararse infundado el recurso de apelacién
contra Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024 y ‘“la
Resolucion impugnada”, sin perjuicio de la precision efectuada a los numerales 10y 11
de “la Resolucién impugnada”; los cuales deben interpretarse conforme a lo sefialado
en la presente Resolucion;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL ALGARROBAL, representada por su alcalde
Florentino Nina Fernandez, contra la Resolucién 0160-2025/SBN-DGPE-SDDI del 3 de
febrero de 2025, asi como respecto a la Resolucién 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18
de diciembre de 2024, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR la Resolucién 160-2025/SBN-DGPE-SDDI del 3 de
febrero de 2025, asi como de la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18
diciembre de 2024, sin perjuicio de la precision efectuada a los numerales 10y 11 de la
primera Resolucion citada; los cuales deben interpretarse conforme a lo sefialado en la
presente Resolucion.
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ARTICULO 3.- NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley y DISPONER que
la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

w Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard
Fecha: 24/03/2025 16:12:13-0500
Firmado por:
OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Firmado digitalmente por:
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20131057823 hard
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Decemo de la Igualdad de Oportumdade% para mujeres y hombre%

INFORME N° 00150-2025/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE . MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en Bienes Estatales Il

ASUNTO . Recurso de apelacién: Recurso de apelacion presentado por la
Municipalidad Distrital de El Algarrobal

REFERENCIA :  a) Memorandum 00583-2025/SBN-DGPE-SDDI
b) S.I. 06210-2025
c) S.I. 06214-2025
d) Expediente 640-2024/SBNSDDI

FECHA :  San Isidro, 24 de marzo de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), a
través del cual, la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante, “la SDDI”)
trasladd a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la
DGPE”), el recurso de apelacion interpuesto por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
EL ALGARROBAL, representada por su alcalde Florentino Nina Fernandez, contra la
Resolucion 0160-2025/SBN-DGPE-SDDI del 3 de febrero de 2025, que desestimé el
recurso de reconsideracion interpuesto respecto a la Resolucion 1710-2024/SBN-
DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2024, que declaré improcedente la SOLICITUD DE
PRORROGA DEL PLAZO PARA CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION, establecido en
el articulo 2 de la Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de
2021, que destinod el predio de 991 295,82 m?, ubicado en el distrito de El Algarrobal,
provincia de llo, departamento de Moquegua, inscrito en la partida registral 11020007
del Registro de Predios de la Oficina Registral de llo, Zona Registral XllI-Sede Tacna,
con CUS 103390 (en adelante, “el predio”), para la ejecucion del proyecto denominado
“Programa Municipal de Vivienda I-PROMUVI I” (en adelante, “el proyecto”).

L ANTECEDENTE:

1.1. A través del Memorandum 00583-2025/SBN-DGPE-SDDI de 3 de marzo de 2025,
“la SDDI” remitié el Expediente 640-2024/SBNSDDI que contiene el recurso de
apelacién presentado con escritos de 27 de febrero de 2025 (S.I. 06210 y 06214-
2025, a folios 157 y 164) por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
ALGARROBAL (en adelante, “la Administrada”), representada por su alcalde
Florentino Nina Fernandez, contra la Resolucién 0160-2025/SBN-DGPE-SDDI de
3 de febrero de 2025 (en adelante, “la Resolucion impugnada”), que desestimé el
recurso de reconsideracion interpuesto respecto a la Resolucion 1710-2024/SBN-
DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2024; para que sean resueltos en grado de
apelacién por parte de “la DGPE”.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ANALISIS

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

Mediante escritos presentados el 27 de febrero de 2025 (S.l. 06210 y 06214-2025,
a folios 157 y 164) por “la Administrada”, interpone recurso de apelacion contra “la
Resolucion impugnada”, indicando como pretension principal, que se declare su
nulidad; y como pretension accesoria, que se disponga la eliminacién de la
inscripcion de la sancién de destitucion y el reembolso de los costos del
procedimiento administrativo disciplinario. No adjunta documentos.

El recurso de apelacion contiene fundamentos de hecho y de derecho (numerales
2.1 al 2.3 del escrito de S.I. 06210-2025 y numerales II.1 a 1.4 del escrito de S.I.
06214-2025), por los fundamentos que a continuacion se detallan:

2.21. Sostiene que la Resolucién 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto
de 2018; Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre
de 2021; Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023;
Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2024; y
‘la Resolucion impugnada”, no se encuentran de acuerdo a la
normatividad vigente, porque el plazo de dos (2) afios para ejecutar el
proyecto, solo podria haberse establecido en la Resolucion de
transferencia, o en todo caso no debi6 haberse establecido el plazo hasta
mayo de 2022, porque se habia establecido un plazo para la
presentacion del proyecto de acuerdo al numeral 209.1) del articulo 209
de “el Reglamento” (numerales 2.3 a 2.3.6 del escrito con S.I. 06210-
2025 y numeral 2.1. del escrito con S.I. 06214-2025).

2.2.2. Indica respecto al recurso de reconsideracion, que “la SDDI” no consideré
que las nuevas pruebas demuestran que se avanz6 un 90% en fisico,
para cumplir la finalidad (numerales 11.2 a 11.4 del escrito con S.I. 06214-
2025).

Considera que se interpretaron indebidamente el numeral 214.1) del articulo 214
de “el Reglamento” y el numeral 6.22.1) de la Directiva DIR-00006-2022-SBN,
“Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversion de dominio de
predios estatales”, aprobada con Resolucién 0009-2022/SBN de 18 de enero de
2022 y modificada con Resolucion 0059-2022/SBN de 15 de agosto de 2022 (en
adelante, “la Directiva”); porque dichas normas no indican que la prérroga sea por
Unica vez y solo por un (1) afo adicional; infringiéndose el deber de la debida
motivacién de los actos administrativos, que constituye un requisito de validez de
éstos; asi como el principio de legalidad; debido procedimiento; razonabilidad;
imparcialidad; informalismo y presuncion de veracidad, debiéndose haber
recurrido a la interpretacion mas favorable al administrado (numerales 1.2 a 1.4
del escrito con S.I. 06214-2025).

En ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre los
argumentos idéneos que cuestionen “la Resolucién impugnada”. Sobre la
calificacion formal, se tiene lo siguiente:
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2.5.

2.6.

2.4.1.

2.4.2,

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

El numeral 120.1) del articulo 120 del “TUO de la LPAG”, establece que,
frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

Asimismo, el articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Legitimidad

Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre
la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del
derecho de peticidn, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual senala ser titular la persona
afectada, debe coincidir.

Mediante Oficio 137-2024-A/MDEA presentado el 9 de mayo de 2024
(S.1. 12651-2024), “la Administrada” solicité la prérroga del plazo por un
(1) ano adicional para cumplir con la finalidad recaida en “el predio”; en
consecuencia, se advierte legitimidad para impugnar.

Plazo

Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles.

‘La Resolucién impugnada” fue notificada mediante acuse de recibo
otorgado el 6 de febrero de 2025 al correo electrénico que fue emitido por
la Unidad de Tramite Documentario (UTD) en la misma fecha (folio 156).
En ese sentido, el plazo legal para impugnar se inici6 desde el 7 de
febrero de 2025 y vencio el 28 de febrero de 2025. “La Administrada”
interpuso el recurso de apelacion el 27 de febrero de 2025 (S.I. 06210 y
06214-2025, a folios 157 y 164), dentro del plazo legal de quince (15)
dias habiles establecidos en el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO
de la LPAG’.

Por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a
tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacion del fondo de
la controversia.

Asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en causal
alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la

LPAG?;

sin perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de

apelacién presentado por “el Administrado” se pueda desprender alguno vinculado
con la nulidad del acto administrativo, el cual sera absuelto oportunamente por “la

DGPE”;

DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web.
https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web:

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del

https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:37837Q9671

e |

mos Wdos

*"perU



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Determinacion de la cuestion de fondo

¢ El plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto, sélo podria haberse establecido en
la Resolucion de transferencia, o en todo caso no debid haberse establecido el plazo
hasta mayo de 20227

¢ Los documentos presentados como nueva prueba, habria generado un cambio de
decision en “la SDDI"?

¢ Existiria una indebida motivacién en “la Resolucion impugnada”, porque habria
interpretado incorrectamente las normas aplicables a la prérroga del plazo,
incurriéendose en causal de nulidad?

Descripcién de los hechos

2.7. En virtud de la Resolucion 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto de 2018,
“la SDDI” transfirié “el predio” para la ejecucién de “el proyecto”, a favor de “el
Administrado”, en donde se indico que tuvo el plazo de (2) afos desde la
notificacion de la Resolucion, para presentar el programa o proyecto de desarrollo,
bajo sancién de reversion.

2.8. Mediante Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021,
“la SDDI” dispuso el levantamiento de la carga porque “la Administrada” cumplié
con presentar “el proyecto” y otorgé plazo hasta mayo de 2022, para cumplir con
la finalidad.

2.9. Con Resolucién 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril de 2023, “la SDDI”, a
solicitud de “la Municipalidad”, aprobé la prérroga del plazo previsto en el articulo
2 de la Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021,
para cumplir con la finalidad, hasta un (1) afio adicional, es decir, hasta mayo de
2023.

2.10. “La Administrada” presenté con Oficio 137-2024-A/MDEA de 9 de mayo de 2024
(S.1. 12651-2024), solicitud de ampliacion del plazo prorrogado por primera vez
hasta mayo de 2023, para cumplir con la finalidad de destinar “el predio” a la
ejecucion de “el proyecto”.

2.11. Sin embargo, “la SDDI” considerd en la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI
de 18 diciembre de 2024, que la solicitud se realizé fuera del plazo, ya que éste
vencié en mayo de 2023, y la solicitud fue presentada en mayo de 2024, fuera del
plazo establecido. Asimismo, indicé que la prorroga podia solicitarse por unica
vez, y que, en este caso, “la Administrada” habia presentado una segunda
solicitud de prorroga. Por lo cual, declaré improcedente la solicitud de prérroga del
plazo.

2.12. “La Administrada” presenté recurso de reconsideracion, con escrito presentado el
13 de enero de 2025 (S.. 00990-2025), en donde indic6 que se
adjuntaban nuevos documentos que demostrarian el avance al 90% del
cumplimiento de la finalidad. No obstante, “la SDDI” indicé que, si bien es cierto,
estos documentos no obran en el expediente, se advierte que la primera prorroga
se otorgd hasta mayo de 2023, y no procede una segunda ampliacion del plazo
prorrogado; por lo cual desestimé el recurso de reconsideracion con “la
Resolucion impugnada”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2.13. “La Administrada” ha presentado recurso de apelacion contra “la Resolucion
impugnada” del 3 de febrero de 2025, mediante escritos presentados el 27 de
febrero de 2025 (S.I. 06210 y 06214-2025).

Marco normativo aplicable al presente caso

2.14. El articulo 28" del “TUO de la Ley” dispone que, de no haberse establecido plazo
para el cumplimiento de la finalidad, éste sera de dos (2) afios, y que
excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad
afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de obras o
en la satisfaccion de la prestacién de un servicio, segun sea el caso, el plazo
antes referido se prorrogara por un (1) afo adicional (el subrayado es nuestro).

2.15. Segun el numeral 209.1)? del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone que la
resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda,
el plazo para la presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o
inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion.

2.16. El numeral 214.1) del articulo 214% de “el Reglamento” dispone que se puede
solicitar la prérroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite un
avance no menor del 60% de ejecucién de la obra o cronograma de actividades, si
fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion del servicio.

' Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el
diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

“Articulo 28.- Aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién de titularidad

Las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley, deben otorgar un eficiente uso y
aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes y de los que se encuentran bajo su administracién, conforme a los
procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

El Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), revertira o asumira la titularidad,
segun corresponda, sobre los predios de las entidades del Sistema a que hacen referencia los literales b), c) y d) del
articulo 8, cuando como consecuencia de la funcion de supervision realizada sobre los bienes de propiedad estatal se
comprueba que tienen un destino distinto a la finalidad asignada por Ley, acto administrativo u otro titulo o, que sin tener
finalidad expresa, se encuentran en situacién de abandono por parte de las entidades conformantes del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

La SBN revertira la propiedad de los predios del Estado que aquella haya transferido a titulo gratuito en favor de las
entidades del Sistema a que hacen referencia los literales e), f) y g) en el caso que ejercida su funcién de supervision se
compruebe que no han sido destinados a la finalidad para la que fueron transferidos dentro del plazo consignado en la
resolucién de la transferencia o han sido abandonados, sin obligacién de reembolso alguno

De no haberse establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, este sera de dos (2) afios. Excepcionalmente, si al
término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la
ejecucion de obras o en la satisfaccién de la prestacion de un servicio, segun sea el caso, el plazo antes referido se
prorrogara por un afio adicional. Asimismo, la SBN asume la titularidad de dominio respecto de los bienes que las
entidades del Sistema, hayan puesto a su disposicién, por no resultarle de utilidad para la finalidad asignada en el marco
de la aplicacién de una politica de uso racional de los bienes y gestion inmobiliaria eficiente”.

(Texto segun el articulo 57 de la Ley 30230, publicada el 12 de julio de 2014, en el diario oficial “El Peruano”)

2 Reglamento de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto
Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de 2021, en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo 209.- Resolucioén que aprueba la transferencia

209.1 La resolucién que aprueba la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la presentacién
del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversion,
bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento.

209.2 Cuando el predio ha sido transferido por una entidad, la resolucion de transferencia puede facultar a la SBN, o al
Gobierno Regional con funciones transferidas, segiin corresponda, a las acciones de verificacion del cumplimiento de
finalidad, variacién de la finalidad, levantamiento de carga o, de ser el caso, la reversiéon a favor del Estado en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad adquirente, en cuyo caso comunica a la SBN o al Gobierno
Regional con funciones transferidas.

209.3 La finalidad de la transferencia se inscribe como carga en la partida registral del inmueble”.

3 “Articulo 214.- Prérroga del plazo para el cumplimiento de Ia finalidad

214.1 La entidad adquirente puede solicitar la prorroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad o de la obligacién
para la cual le fue transferido un predio estatal, antes de su vencimiento, debiendo para tal efecto acreditar lo siguiente:
a) Un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de la obra o del cronograma de actividades, si la condicién de la
transferencia fue la ejecucién de un proyecto de infraestructura; o, b) La prestacion efectiva del servicio que forma parte
del proyecto por el cual se transfirié el predio.

214.2 La aprobacion del pedido de prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad es efectuada previa evaluacién
de cada situacion, teniendo en consideracion si el pedido se encuentra debidamente justificado, la factibilidad de su
cumplimiento, entre otros criterios.

214.3 El vlazo de prérroga es por un (1) afio adicional”.
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Asimismo, el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento” indica que el
pedido de prorroga se evalua por cada situacion y que esté justificado; asi como el
numeral 214.3) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que la prorroga es
so6lo por un (1) afno adicional.

2.17. El numeral 6.13.6)* de “la Directiva”, prescribe la resolucion que aprueba la
transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la
presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para
la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversidn, bajo sancion de nulidad.

2.18. El numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se sustente en
un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga) de
que la entidad adquirente cumpla con la ejecuciéon del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado.

2.19. El numeral 6.22.1)° de “la Directiva” sefiala que es posible solicitar la prérroga del
plazo para el cumplimiento de la finalidad, siempre que sea antes de su

4 Directiva DIR-00006-2022-SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversiéon de dominio
de predios estatales”, aprobada con Resolucion 0009-2022/SBN de 18 de enero de 2022 y modificada con
Resoluciéon 0059-2022/SBN de 15 de agosto de 2022, publicada el 20 de enero de 2022, en el diario oficial “El
Peruano”.

6.13. Resolucién que aprueba la transferencia

6.13.1. La transferencia tramitada y sustentada por la SBN es aprobada mediante resolucién emitida por la SDDI. En el
caso de las demas entidades, la transferencia es aprobada a través de la unidad de organizacion competente y previa
opinion técnica de la SBN.

6.13.2. La resolucion se emite en un plazo no mayor de cinco (5) dias contados desde la fecha de elaboracion del
informe técnico legal.

6.13.3. Si la solicitud es procedente se aprueba la transferencia del predio solicitado, sefialando su ubicacién, area, CUS,
partida registral, plazo, obligacién o finalidad (carga), segun corresponda.

6.13.4. La finalidad de la transferencia se inscribe como carga en la partida registral del inmueble.

6.13.5. Adicionalmente, en los casos de transferencia a titulo oneroso, la resolucién aprobatoria debe indicar el valor del
predio, plazo y forma de pago y demas obligaciones.

6.13.6. La resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la
presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto de desarrollo
o inversioén, bajo sancién de reversion en caso de incumplimiento

6.13.7. En caso de que la solicitud se sustente en un plan conceptual, la transferencia se otorga bajo condicién (carga)
gue se presente el expediente del proyecto de desarrollo o inversién dentro del plazo de dos (2) afios, contados desde la
fecha en que queda firme la resolucién o desde que la entidad adquirente toma posesidn del predio, en caso que éste fue
transferido estando ocupado por terceros. De no presentar el proyecto dentro del citado plazo, el predio revierte a favor
de la entidad transferente. Luego de cumplida la condicién (carga), la entidad emite la resolucion estableciendo el plazo
para la ejecuciéon del proyecto, conforme al cronograma fijado en dicho proyecto, disponiendo ademas en la misma
resolucion el levantamiento de la mencionada carga.

6.13.8. En caso que la solicitud se sustente en un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién
(carga) de que la entidad adquirente cumpla con la ejecucion del proyecto de acuerdo al cronograma fijado.

6.13.9. Cuando el predio ha sido transferido por una entidad, la resolucion de transferencia puede facultar a la SBN, o al
Gobierno Regional con funciones transferidas, segun corresponda, las acciones de verificacién del cumplimiento de
finalidad, variacion de la finalidad, levantamiento de carga o, de ser el caso, la reversion a favor del Estado en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad adquirente, en cuyo caso comunica a la SBN o al Gobierno
Regional con funciones transferidas.

6.13.10. Si el proyecto de desarrollo o inversién esta previsto para ser ejecutado con participacién del sector privado, en
la resolucién de transferencia debe establecerse como obligacién de la entidad adquirente presentar el contrato de
adjudicacion o concesién, debidamente inscrito en la partida registral respectiva, en el plazo que establezca la resolucién
de transferencia. El contrato debe contener como minimo las obligaciones concordantes con la finalidad para la cual fue
transferido el predio, asi como las condiciones, garantias y plazos necesarios para el cumplimiento de la finalidad.
6.13.11. Cuando se declara improcedente la solicitud se dispone la conclusién del procedimiento y el archivamiento del
expediente.

5 Directiva DIR-00006-2022-SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversiéon de dominio
de predios estatales”, aprobada con Resolucion 0009-2022/SBN de 18 de enero de 2022 y modificada con
Resolucién 0059-2022/SBN de 15 de agosto de 2022, publicada el 20 de enero de 2022, en el diario oficial “El
Peruano”.

“6.22. Prorroga del plazo del cumplimiento de la finalidad

6.22.1 La entidad adquirente puede solicitar la prérroga del plazo para el cumplimiento de la finalidad o de la obligacién
para la cual le fue transferido un predio estatal, antes de su vencimiento, debiendo para tal efecto acreditar lo siguiente:
a) Un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de la obra o del cronograma de actividades, si la condicién de la
transferencia fue la ejecucién de un proyecto de infraestructura; o, b) La prestacion efectiva del servicio que forma parte
del proyecto por el cual se transfirié el predio. 6.22.2 La aprobacion del pedido de prorroga del plazo para el cumplimiento
de la finalidad es efectuada previa evaluacién de cada situacion, teniendo en consideracion si el pedido se encuentra
debidamente justificado, la factibilidad de su cumplimiento, entre otros criterios. 6.22.3 El plazo de prérroga es por un (1)
afio adicional’.
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vencimiento, debiéndose acreditar: a) Un avance no menor al 60% en la ejecucion
de la obra o del programa de actividades, cuando se trate de un proyecto de
infraestructura; y b) la prestacion de un servicio efectivo.

El numeral 6.22.2) de “la Directiva” dispone que la aprobacion del pedido de
prérroga del plazo para cumplimiento de la finalidad es efectuada previa
evaluacion de cada situacion y que esté debidamente justificada la factibilidad de
su cumplimiento.

Por ultimo, el numeral 6.22.3) de “la Directiva” dispone que la prérroga es por un
(1) afio adicional.

Respecto a los argumentos de “la Administrada”

2.22.

En ese sentido, se procede a revisar los argumentos presentados por “la
Administrada”, que en resumen son los siguientes:

Sobre el establecimiento del plazo de dos (2) afios para ejecutar el proyecto

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

Argumento _que obra en el numeral 6.1): “La Administrada” sostiene que la
Resolucion 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de 2 de agosto de 2018; Resolucion
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021; Resolucién 0318-
2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023; Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-
SDDI de 18 de diciembre de 2024; y “la Resoluciéon impugnada”, no se encuentran
de acuerdo a la normatividad vigente, porque el plazo de dos (2) afos para
ejecutar el proyecto, sdlo podria haberse establecido en la Resolucion de
transferencia, o en todo caso no debid haberse establecido el plazo hasta mayo
de 2022, porque se habia establecido un plazo para la presentacion del proyecto
de acuerdo al numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento” (numerales 2.3
a 2.3.6 del escrito con S.1. 06210-2025 y numeral 2.1. del escrito con S.l. 06214-
2025).

El numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone que la resolucion
que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda, el plazo
para la presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el
plazo para la ejecucién del proyecto, bajo sancion de reversion.

El numeral 6.13.6) de “la Directiva®, prescribe la resolucién que aprueba la
transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la
presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para
la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversién, bajo sancion de nulidad.

El numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se sustente en
un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga) de
que la entidad adquirente cumpla con la ejecuciéon del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado.

“La Administrada” sefiala que las Resoluciones emitidas por “la SDDI” respecto a
la transferencia de “el predio”, no se encuentran conforme a ley, porque el plazo
de dos (2) afos para ejecutar el proyecto, sélo podria haberse establecido en la
Resolucion de transferencia, o en todo caso no debié haberse establecido el plazo
hasta mayo de 2022, porque se habia establecido un plazo para la presentacion
del proyecto de acuerdo al numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”.

Al respecto, es necesario indicar en el articulo 1 de la Resolucion 501-2018/SBN-
NGPF-SNNI de 2 de annsta de 2018 “la SNDNI” anroha |la transferencia v en sl
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articulo 2, se otorgd la transferencia, bajo condicién que en dos (2) anos se
presentara el programa o proyecto de desarrollo o inversion, con los respectivos
planes y estudios técnico-legales respectivos, de lo contrario se revertiria “el
predio” y en el articulo 3, se menciond que “el predio” se transferia Unicamente
para la ejecucién de “el proyecto”, bajo sancion de reversion.

2.29. Entonces, en ese momento, “la SDDI” cumplié con los requisitos establecidos en
bajo la vigencia del numeral 7.5) de la Directiva 005-2013-SBN “Procedimientos
para la aprobacién de la transferencia interestatal de predios del Estado”,
aprobada con Resolucion 067-2013-SBN, publicada el 27 de septiembre de 2013
(hoy derogada)®, en donde exigia que la resolucién aprobatoria debia contener las
condiciones especificas de transferencia, la finalidad y el plazo para la ejecucion
del proyecto; y en caso la entidad hubiera presentado plan conceptual, la
resolucién debia establecer el plazo maximo de dos (2) afios para la presentacion
del programa o proyecto, lo cual, coincide con la normativa vigente del numeral
209.1) del articulo 209 de “el Reglamento” y los numerales 6.13.6) y 6.13.8) de “la
Directiva”.

2.30. En ese sentido, “la Administrada” presentd su solicitud de transferencia
amparandose en un plan conceptual, lo que implica que “la SDDI” indicara el plazo
de dos (2) anos para presentar “el proyecto” en la Resolucion 501-2018/SBN-
DGPE-SDDI de 2 de agosto de 2018.

2.31. Por tanto, recién se dispuso el plazo hasta mayo de 2022 para la ejecucion del
proyecto, con la Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de
2021, cuando “la SDDI” constaté el cumplimiento de la obligacién de presentar “el
proyecto” y levantd la carga. Asimismo, el plazo fue ampliado hasta mayo de
2023, en virtud de la Resolucién 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023.

2.32. Por otro lado, no debe soslayarse el hecho, que “la Administrada” no presento
recurso impugnatorio alguno contra la Resolucion 501-2018/SBN-DGPE-SDDI de
2 de agosto de 2018; la Resolucion 1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de
noviembre de 2021 y Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril
2023; quedando estos actos como firmes, de acuerdo al articulo 222 del “TUO de
la LPAG”; por haber sido consentidos y no impugnados en tiempo y forma;
debiéndose desestimar el primer argumento de “la Administrada”;

Sobre los documentos presentados como nueva prueba

2.33. Argumento _que obra en el numeral 6.2): “La Administrada” indica respecto al
recurso de reconsideracion presentado el 13 de enero de 2025 (S.I. 00990-2025),
que “la SDDI” no consideré que las nuevas pruebas demuestran que se avanzo un
90% en fisico, para cumplir la finalidad (numerales 11.2 a 11.4 del escrito con S.I.
06214-2025).

5 Directiva 005-2013-SBN “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de predios del
Estado”, aprobada con Resolucién 067-2013-SBN, publicada el 27 de septiembre de 2013 (hoy derogada).

7.5 Aprobacion de la transferencia y contenido de la resolucion.

“La resolucion debera contener necesariamente las condiciones especificas de la transferencia a efectuarse, la finalidad
para la cual es otorgado el predio, asi como el plazo de ejecucion del proyecto, bajo sancién de reversién en caso de
incumplimiento.

En caso que la entidad hubiese presentado el plan conceptual o idea de proyecto de acuerdo a lo previsto en el inciso 1)
del literal j) del numeral 7.1 de la presente Directiva, la resolucién de transferencia debera establecer como obligacién
que la entidad adquirente presente, dentro del plazo maximo de dos (2) afios contados desde la notificacion de la
resolucion., el respectivo programa o proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios técnico-
legales para su ejecucion
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2.34. El articulo 28 del “TUO de la Ley” dispone que, de no haberse establecido plazo
para el cumplimiento de la finalidad, éste sera de dos (2) afios, y que
excepcionalmente, si al término del plazo para cumplir con la finalidad la entidad
afectada acredita un avance de por lo menos un 60% en la ejecucion de obras o
en la satisfaccion de la prestacién de un servicio, segun sea el caso, el plazo
antes referido se prorrogara por un (1) ano adicional (el subrayado es nuestro).

2.35. Segun el numeral 209.1) del articulo 209 de “el Reglamento”, dispone que la
resolucion que aprueba la transferencia indica la finalidad y cuando corresponda,
el plazo para la presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o
inversion, o el plazo para la ejecucion del proyecto, bajo sancion de reversion.

2.36. El numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que se puede
solicitar la prérroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite un
avance no menor del 60% de ejecucién de la obra o cronograma de actividades, si
fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion del servicio.
Asimismo, el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento” indica que el
pedido de prorroga se evalla por cada situacion y que esté justificado; asi como el
numeral 214.3) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que la prorroga es
so6lo por un (1) ano adicional.

2.37. El numeral 6.13.6) de “la Directiva”, prescribe la resolucion que aprueba la
transferencia indica la finalidad y, cuando corresponda, el plazo para la
presentacion del expediente del proyecto de desarrollo o inversion, o el plazo para
la ejecucion del proyecto de desarrollo o inversién, bajo sancion de nulidad.

2.38. El numeral 6.13.8) de “la Directiva”, indica que cuando la solicitud se sustente en
un expediente del proyecto, la transferencia se otorga bajo condicién (carga) de
que la entidad adquirente cumpla con la ejecuciéon del proyecto de acuerdo al
cronograma fijado.

2.39. Tomando en consideracion que el articulo 2197 del “TUO de la LPAG” dispone que
el recurso de reconsideracidon procede cuando se presenta nueva prueba, en las
entidades que poseen doble instancia.

2.40. La nueva prueba debe definirse como un nuevo medio probatorio o material
nuevo, que contiene hecho diferente no evaluado en el primer acto administrativo
(fuente de prueba nueva?®), por lo cual, no deberia haberse incorporado antes en el

7 Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.

(Texto segun el articulo 208 de la Ley N° 27444)” ]

8 Moron Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444. Lima. Editorial Gaceta Juridica. 2017, T.Il, pp. 208-2029: “(...) Para habilitar la posibilidad
del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que
amerite la reconsideracion.

Esto nos conduce a la exigencia de la nueva prueba que debe aportar el recurrente, y ya no solo la prueba instrumental
que delimitaba la norma anterior. Ahora cabe cualquier medio probatorio habilitado en el procedimiento administrativo.
Pero a condicién que sean nuevos, esto es, no resultan idéneos como nueva prueba una nueva argumentacion juridica
sobre los mismos hechos, la presentacién de un documento original, cuando en el expediente obraba una copia simple;
entre otras. Para determinar qué es nueva prueba, para fines del articulo 217 del TUO de la LPAG, es necesario
distinguir entre: (i) el hecho materia de controversia que requiere ser probado; y (ii) el hecho o hechos que son invocados
para probar el hecho controvertido.

Es evidente que, en cualquier fase del procedimiento administrativo los hechos controvertidos seran siempre los mismos,
pues son los hechos que sustentan la exigencia de la actuacion de la autoridad administrativa de manera desfavorable al
interés del administrado.
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procedimiento. De lo expuesto, se advierte que existen dos (2) fases para evaluar
los medios probatorios que adjunten los administrados en calidad de prueba
nueva:

a) Aspecto formal: Evaluacion que considera el derecho del administrado de
presentar cualquier documento que esté vinculado o no con el
procedimiento, entendiéndolo como requisito para determinar la
admisibilidad o improcedencia del recurso;

b) Aspecto de fondo: Evaluaciéon que recae sobre el valor o eficacia probatoria
del documento presentado; cuyo resultado determina que declare fundado o
infundado;

2.41. De ser asi, de acuerdo a la decision de improcedencia contenida en ‘la
Resoluciéon impugnada”, la nueva prueba deberia demostrar que no se presenté
antes del recurso de reconsideracién y luego, respecto a su valoracién, refutar los
dos (2) aspectos que sustentan la postura adoptada por “la SDDI”; el primero,
relacionado con presentacién antes del vencimiento del plazo prorrogado segun lo
establecido en la Resolucion 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de 17 de abril 2023,
hasta mayo de 2023; y segundo, establecer si la normativa vigente permite
solicitar una segunda prérroga del plazo ya ampliado.

2.42. No obstante, al revisarse los medios probatorios presentados como nuevas
pruebas, se aprecia lo siguiente:

2.42.1. Respecto al caracter de prueba nueva de los documentos presentados
por “la Administada”: Se advierten lo siguientes documentos:

a) Ordenanza 15-2024-MDEA de 7 de noviembre de 2024 (folio 33) que
aprueba el Reglamento de transferencia definitiva del PROMUVI | (folio
34), destinado a la acreditacion de reglamento aprobado.

b) Partida registral 11020007 de la Oficina Registral de Registros Publicos
de llo (folio 41), que acredita inicio de titulacion y transferencia a favor
de los posesionarios.

¢) Resolucion de Alcaldia 346-A-MDEA de 13 de diciembre de 2022 (folio
55), respecto a la liquidacion técnico-financiera del proyecto de
“Instalacién de las redes de agua potable y alcantarillado para
PROMOVI I”, que acreditaria la conclusion de la instalacion del servicio
basico.

d) Resolucion GE049-2021-ES de 30 de diciembre de 2021 (folio 63),
destinado a la acreditacion de la conclusion de la instalacion del sistema

Ahora bien, respecto a los hechos que se invocan para probar el hecho controvertido, sera necesario distinguir entre (i)
“fuente de prueba’; (ii) “motivos o argumentos de prueba”; y (iii) “medios de prueba”.

HERNANDO DEVIS ECHANDIA sefiala que fuente de prueba son los hechos percibidos por el juez, que por lo general
consisten en hechos diferentes del que se trata de probar (salvo el caso de la inspeccion); motivos o argumentos de
prueba son las razones que el juez deduce de las fuentes de prueba, para reconocer o negar determinado valor de
conviccién de las pruebas ; y, finalmente los medios de prueba son los instrumentos y 6rganos que suministran la fuente
de la prueba, son la expresién material de las fuentes de prueba que proporcionaran al juez el conocimiento necesario
para pronunciarse.

(...)
En tal sentido, debemos sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del analisis ya efectuado acerca de
alguno de los puntos materia de controversia. Justamente, lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido
ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues sélo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis”.
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eléctrico de ampliacion y mejoramiento del sistema eléctrico para
sectores de “el proyecto” por la empresa Electrosur.

e) Resolucion de Gerencia Municipal 171-GM-MDEA del 17 de mayo de
2024 (folio 68), en donde se aprueba la liquidacién del contrato de la
creacion del mercado de abastos en el PROMUVI |, encontrandose
concluido.

f) Acta de recepciéon de la obra de 27 de septiembre de 2024 (folio 60),
respecto a la creacion de la plaza principal del PROMUVI .

g) Acta de recepcion de obra del 16 de octubre de 2024 (folio 86), respecto
a la creacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la
avista 01, del PROMUVI .

h) Resolucion de Gerencia Municipal 527-GM-MDEA de 16 de diciembre
de 2024, en donde obra la liquidacién técnico financiera del proyecto
“Construccion de la avenida 05, Santa Rosa PROMUVI I”.

i) Acta de recepcién de obra de 7 de agosto de 2024 (folio 94), respecto a
la creacién del servicio de movilidad urbana en el jiron 16 del PROMUVI
l.

j) Acta de recepcién de obra del 12 de agosto de 2024 (folio 105), de
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque
de la Junta Vecinal Flor de Amancaes del PROMUVI I”.

Asimismo, presenta proyectos pendientes:

k) Proyecto de serenazgo: Acta de reinicio de ejecucion fisica de obra de
18 de noviembre de 2024 (folio 113), con avance del 60%.

[) Taller de Maestranza: Acta de reinicio de obra de 14 de octubre de 2025
(folio 115), en ejecucion.

m) Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2024 (folio 118 y 120),
respecto a “Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en
el parque de la Mz. 26, Lote 09 del PROMUVI I”.

n) Acta de inicio de obra de 22 de mayo de 2024 (folio 124), respecto a la
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la losa
deportiva multiuso en el Sector La Alameda del PROMUVI I”.

0) Acta de inicio de obra de 21 de agosto de 2024, sobre “Creacién del
servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque de la junta
vecinal Villa La Paz del PROMUVI I” (folio 122), con 90% de avance.

p) En el recurso se hace referencia al Informe 092-2024-JP-DSF/MDEA de
27 de diciembre de 2024, sobre la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI |, con un avance del 90%,
documento que no se adjunté. Sin embargo, se presento el Informe 008-
2024-SGEP-GDT7/MDEA del 10 de enero de 2024 (folio 127) y que
adjunté el Contrato de servicios personales para labores en proyectos
de inversion a plazo determinado 247-2024-MDEA del 30 de noviembre
de 2024 (folio 133), respecto a la creacion de servicios municipales
(aaencia municioal) en el PROMUVI I.
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q) Resolucion de Alcaldia 075-2024-A-MDEA de 18 de marzo de 2024,
respecto a la transferencia de terreno para la Comisaria PNP, con
avance del 90% (folio 143). Se acompafia la partida registral 11032538
de la Oficina Registral de llo, en donde obra una afectacion en uso
otorgada por “la Administrada” a favor del Ministerio del Interior-Policia
Nacional del Peru (folios 138 a 139).

r) Informe 1246-2024-GDTI/MDEA del 14 de marzo de 2024 (folio 141) e
Informe 197-2024-SGDT-GDT/MDEA del 13 de marzo de 2024 (folio
141 vuelta), relacionados a la aprobacion de la resolucién de alcaldia
para la transferencia a favor del Ministerio del Interior-Policia Nacional
del Peru;

“La Administrada” indica que los documentos citados, acreditan los avances
en la ejecucién de “el proyecto” en un 90%; y fueron presentadas con su
recurso de reconsideracion interpuesto el 13 de enero de 2025 (S.l. 00990-
2025, a folio 25) contra la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI del 18
de diciembre de 2024 (folio 14);

Al respecto, “la SDDI” admitié y valoré los documentos indicados en los
literales a) a r) del numeral precedente, en los numerales 10 y 11 de “la
Resoluciéon impugnada”; e indica que no son pruebas nuevas que permitan
el cambio en la decisidon adoptada, porque se declaré la improcedencia
debido a que el plazo ampliado hasta mayo de 2023, estaba vencido y la
prérroga es concedida por Unica vez;

De lo expuesto, se evidencia que dichos documentos no fueron presentados
antes del recurso de reconsideracion presentado el 13 de enero de 2025
(S.1. 00990-2025), por lo cual, tienen el caracter de prueba nueva; no
obstante, debe advertirse que este aspecto es diferente a su valor
probatorio, el cual serd evaluado en la fase pertinente y en ese aspecto,
deben precisarse los numerales 10 y 11 de “la Resolucion impugnada”;

Respecto al valor probatorio de los documentos presentados como
prueba nueva por “el Administrado”: Respecto al valor probatorio de los
documentos presentados con el recurso de reconsideracion presentado el
13 de enero de 2025 (S.1. 00990-2025), debe indicarse lo siguiente:

a) Ordenanza 15-2024-MDEA de 7 de noviembre de 2024 (folio 33) que
aprueba el Reglamento de transferencia definitiva del PROMUVI | (folio
34), destinado a la acreditacién de Reglamento aprobado: No
demuestra que “la Administrada” haya presentado el documento antes
de mayo de 2023, mas aun, la Ordenanza fue emitida el ano pasado,
fuera del plazo establecido de un (1) afno otorgado por la Resolucion
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021 y ampliado
por otro afo adicional con Resolucién 0318-2023/SBN-DGPE-SDDI de
17 de abril 2023.

Ademas, debe indicarse que “la Administrada” presentd el Oficio 420-
2021-A-MDEA el 28 de octubre de 2021 (S.I. 28143-2021, que obra en
el Expediente 448-2020/SBNSDDI); el cual dio origen a la Resoluciéon
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021, que otorgd
plazo hasta mayo de 2022 para ejecutar “el proyecto”, porque ‘la
Administrada” indicod que la ejecucion de “el proyecto” culminaria el afio
2022: sin embarao. en la actualidad. “la Administrada” solicita la

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del
DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web.

https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web:
https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:37837Q9671

e |

mos Wdos

*"perU



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

prérroga del plazo indicando que existe un avance del 90% en la
ejecucion, lo que implica que incumpli6 con su cronograma de
ejecucion; careciendo de valor probatorio para desvirtuar la decision
contenida en “la Resolucién impugnada”.

b) Partida registral 11020007 de la Oficina Registral de Registros Publicos
de llo (folio 41), que acredita inicio de titulacién y transferencia a favor
de los posesionarios: Se advierte que se demuestra avance en la
ejecucion de “el proyecto”, mas no su culminacién a mayo de 2023.

c) Resolucién de Alcaldia 346-A-MDEA de 13 de diciembre de 2022 (folio
55), respecto a la liquidacidon técnico-financiera del proyecto de
“Instalacion _de las redes de agua potable y alcantarillado para
PROMOVI I”, que acreditaria la conclusion de la instalacion del servicio
basico: De igual manera, solo demuestra el avance de ejecucion de “el
proyecto”, pero no demuestra la culminacion de la ejecucion.

d) Resoluciéon GE049-2021-ES de 30 de diciembre de 2021 (folio 63),
destinado a la acreditacion de la conclusion de la instalacién del sistema
eléctrico _de ampliaciéon y mejoramiento del sistema eléctrico para
sectores de PROMUVI | por |la empresa Electrosur: De igual manera,
s6lo demuestra el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero no
demuestra la culminacién de la ejecucién.

e) Resolucién de Gerencia Municipal 171-GM-MDEA del 17 de mayo de
2024 (folio 68), en donde se aprueba la liquidacion del contrato de la
creacion _del mercado de abastos en el PROMUVI |, encontrandose
concluido: De igual manera, sélo demuestra el avance de ejecucion de
“el proyecto”, pero no demuestra la culminacion de la ejecucion.

f) Acta de recepcion de |la obra de 27 de septiembre de 2024 (folio 60),
respecto a la creacion de la plaza principal del PROMUVI [: De igual
manera, solo demuestra el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero
no demuestra la culminacién de la ejecucién.

g) Acta de recepcion de obra del 16 de octubre de 2024 (folio 86), respecto
a_la_creacion del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la
avista 01, del PROMUVI I: De igual manera, sélo demuestra el avance
de ejecucion de “el proyecto”, pero no demuestra la culminacién de la
ejecucion.

h) Resolucion de Gerencia Municipal 527-GM-MDEA de 16 de diciembre
de 2024, en donde obra la liquidacion técnico financiera del proyecto
“Construccion de la avenida 05, Santa Rosa PROMUVI I”: Se refiere al
progreso en la ejecuciéon de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del
cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra
la finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

i) Acta de recepcion de obra de 7 de agosto de 2024 (folio 94), respecto a
la creacién del servicio de movilidad urbana en el jiron 16 del PROMUVI
I: De igual manera que el anterior documento, se refiere al progreso en
la ejecuciéon de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma
presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra la
finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.
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j) Acta de recepcion de obra del 12 de agosto de 2024 (folio 105), de
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque
de la Junta Vecinal Flor de Amancaes del PROMUVI I”: Se refiere al
progreso en la ejecuciéon de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del
cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra
la finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

Asimismo, en relacidon a los proyectos pendientes, debe indicarse lo
siguiente:

k) Proyecto de serenazgo: Acta de reinicio de ejecucion fisica de obra de
18 de noviembre de 2024 (folio 113), con avance del 60%: Acredita un
avance, pero no la culminacion de “el proyecto”.

) Taller de Maestranza: Acta de reinicio de obra de 14 de octubre de 2025
(folio 115), en ejecucion: Se refiere al progreso en la ejecucion de “el
proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma presentado por “la
Administrada”; por lo cual, no demuestra la finalizacién de “el proyecto”.

m) Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2024 (folio 118 y 120),
respecto a “Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en
el parque de la Mz. 26, Lote 09 del PROMUVI I”: Indica el progreso en la
ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra fuera del cronograma
presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra la
finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

n) Acta de inicio de obra de 22 de mayo de 2024 (folio 124), respecto a la
“Creacion del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la losa
deportiva multiuso en el Sector La Alameda del PROMUVI I”: De igual
manera que el anterior documento, se refiere a un avance en la
ejecucion de “el proyecto”; pero se encuentra fuera del cronograma
presentado por “la Administrada”; por lo cual, no demuestra la
finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

0) Acta de inicio de obra de 21 de agosto de 2024, sobre “Creacion del
servicio de practica deportiva y/o recreativa en el parque de la junta
vecinal Villa La Paz del PROMUVI I” (folio 122), con 90% de avance:
Sdlo indica el avance de ejecucion de “el proyecto”, pero se encuentra
fuera del cronograma presentado por “la Administrada”; por lo cual, no
demuestra la finalizacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

p) En el recurso se hace referencia al Informe 092-2024-JP-DSF/MDEA de
27 de diciembre de 2024, sobre la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI 1, con un avance del 90%,
documento que no se adjunté. Sin embargo, se presento el Informe 008-
2024-SGEP-GDT7/MDEA del 10 de enero de 2024 (folio 127) y que
adjunté el Contrato de servicios personales para labores en proyectos
de inversion a plazo determinado 247-2024-MDEA del 30 de noviembre
de 2024 (folio 133), respecto a la creacion de servicios municipales
(agencia municipal) en el PROMUVI I; pero estos documentos no
acreditan la culminacion de “el proyecto” a mayo de 2023.

q) Resolucién de Alcaldia 075-2024-A-MDEA de 18 de marzo de 2024,
respecto a la transferencia de terreno para la Comisaria PNP, con
avance del 90% (folio 143). Se acompafia la partida registral 11032538
de la Oficina Reaistral de llo. en donde obra una afectacién en uso
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otorgada por “la Administrada” a favor del Ministerio del Interior-Policia
Nacional del Peru (folios 138 a 139); pero no acreditan la culminacion
de “el proyecto” a mayo de 2023.

r) Informe 1246-2024-GDTI/MDEA del 14 de marzo de 2024 (folio 141) e
Informe 197-2024-SGDT-GDT/MDEA del 13 de marzo de 2024 (folio
141 vuelta), relacionados a la aprobacion de la resolucién de alcaldia
para la transferencia a favor del Ministerio del Interior-Policia Nacional
del Peru; pero no acreditan la culminacion de “el proyecto” a mayo de
2023.

De la evaluacioén realizada a los documentos que se han detallado en los
literales a) a r) del numeral precedente; se advierte que solo representan los
avances en la ejecucion de “el proyecto” presentado por “la Administrada” a
‘la SDDI”, cuyo cronograma general de ejecucion fue presentado mediante
Oficio 420-2021-A-MDEA el 28 de octubre de 2021 (S.I. 28143-2021, el cual
obra en el Expediente 448-2020/SBNSDDI); y que originé la Resoluciéon
1041-2021/SBN-DGPE-SDDI de 24 de noviembre de 2021, en donde se
otorgd plazo hasta mayo de 2022 para ejecutar “el proyecto”. Es decir, “la
Administrada” indicé que la ejecucion de “el proyecto” culminaria el afo
2022 y por esa causa se fijé el primer plazo de ejecucion; luego ampliado a
mayo de 2023 a requerimiento de “la Administrada”;

A lo expuesto, debe sumarse el hecho que, “la Administrada” present6 su
solicitud de prérroga del plazo otorgado hasta mayo de 2023, con Oficio
137-2024-A/MDEA del 9 de mayo de 2024 (S.l. 12651-2024), para cumplir
con la finalidad de destinar “el predio” a la ejecucion de “el proyecto”; y “la
SDDI” consideré en la Resolucién 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18
diciembre de 2024, que la solicitud se realizé fuera del plazo sefalado, ya
que éste vencié en mayo de 2023, y la solicitud fue presentada en mayo de
2024.

Si bien es cierto que los documentos citados en los literales a) a r) del
numeral precedente, constituyen prueba nueva; sin embargo, no enervan a
“la Resolucion impugnada” de acuerdo al articulo 219 del “TUO de la LPAG”,
porque su valor probatorio no desvirtia que se haya cumplido el plazo
mediante la ejecucién de “el proyecto” hasta mayo de 2023; mas aun
cuando la presentacién fue tardia, un (1) afio después de haber expirado el
plazo, habiéndose incumplido lo indicado en el articulo 28 del “TUO de la
Ley” y el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento”, que disponen
la posibilidad de solicitar la prérroga del plazo, siempre que ésta sea antes
del vencimiento del primer plazo y con caracter excepcional.

El término “excepcional” que obra en el articulo 28 del “TUO de la Ley”,
implica que la ampliacion sélo procede por un (1) afo adicional y no en
forma indefinida, lo cual integra el sentido del numeral 214.1) del articulo
214 de “el Reglamento”, asi como de los numerales 6.22.1); 6.22.2) y
6.22.3) de “la Directiva”. En ese sentido, “la DGPE” coincide con la
evaluacion realizada por “la SDDI”, pero con la apreciacion adicional
realizada, respecto a diferenciar los aspectos formales y de fondo de los
documentos presentados como nueva prueba;

2.43. En consecuencia, debe desestimarse el segundo argumento, porque se
evidencia que “la SDDI” evalu6é las nuevas pruebas presentadas por ‘el
Administrado”;
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Acerca de la presunta indebida motivacion de “la Resolucion impugnada”, por
interpretacion incorrecta de las normas aplicables a la prérroga del plazo

2.44. Argumento que obra en el numeral 6.3): “La Administrada” indica que se
interpretaron indebidamente el numeral 214.1) del articulo 214 de ‘el
Reglamento” y el numeral 6.22.1) de “la Directiva”; porque dichas normas no
indican que la prérroga sea por unica vez y solo por un (1) ano adicional;
infringiéndose el deber de la debida motivacion de los actos administrativos, que
constituye un requisito de validez de éstos; asi como el principio de legalidad;
debido procedimiento; razonabilidad; imparcialidad; informalismo y presuncion
de veracidad, debiéndose haber recurrido a la interpretacion mas favorable al
administrado (numerales I1.2 a 11.4 del escrito con S.1. 06214-2025).

2.45. Al respecto, es menester sefalar que el articulo 28 del “TUO de la Ley” dispone
que, de no haberse establecido plazo para el cumplimiento de la finalidad, éste
sera de dos (2) anos, y que excepcionalmente, si al término del plazo para
cumplir con la finalidad la entidad afectada acredita un avance de por lo menos
un 60% en la ejecucion de obras o en la satisfaccion de la prestacion de un
servicio, segun sea el caso, el plazo antes referido se prorrogara por un (1) afo
adicional (el subrayado es nuestro).

2.46. EIl numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” dispone que se puede
solicitar la prérroga del plazo antes de su vencimiento; siempre que se acredite
un avance no menor del 60% de ejecucion de la obra o cronograma de
actividades, si fue para obras de infraestructura; o que se acredite la prestacion
del servicio. Asimismo, el numeral 214.2) del articulo 14 de “el Reglamento”
indica que el pedido de prérroga se evalua por cada situacion y que esté
justificado; asi como el numeral 214.3) del articulo 214 de “el Reglamento”
dispone que la prérroga es solo por un (1) afio adicional.

2.47. El numeral 6.22.1) de “la Directiva”, senala que es posible solicitar la prorroga
del plazo para el cumplimiento de la finalidad, siempre que sea antes de su
vencimiento, debiéndose acreditar: a) Un avance no menor al 60% en la
ejecucion de la obra o del programa de actividades, cuando se trate de un
proyecto de infraestructura; y b) la prestacién de un servicio efectivo.

2.48. EIl numeral 6.22.2) de “la Directiva” dispone que la aprobacion del pedido de
prérroga del plazo para cumplimiento de la finalidad es efectuada previa
evaluacion de cada situacion y que esté debidamente justificada la factibilidad de
su cumplimiento.

2.49. Por ultimo, el numeral 6.22.3) de “la Directiva” dispone que la prérroga es por un
(1) afio adicional.

2.50. “La Administrada” sostiene en su recurso de apelacién que, se interpretaron
indebidamente el numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento” y el
numeral 6.22.1) de “la Directiva”; porque dichas normas no indican que la
prérroga sea por unica vez y soélo por un (1) afo adicional; infringiéndose el
deber de la debida motivacion de los actos administrativos, siendo un requisito
de validez de éstos; asi como el principio de legalidad; debido procedimiento;
razonabilidad; imparcialidad; informalismo y presuncién de veracidad,
debiéndose haber recurrido a la interpretacion mas favorable al administrado.
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2.51.

2.52.

2.53.

2.54.

2.55.

2.56.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

De lo expuesto, “la DGPE” considera que se respetd el principio de legalidad
previsto en el numeral 1.1) del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del
“TUO de la LPAG”, porque “la SDDI” indicé en la Resolucion 1710-2024/SBN-
DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024 y “la Resolucién impugnada”, que la
ampliacion del plazo solicitado era improcedente debido a que éste sdélo podia
prorrogarse por unica vez; lo cual se encuentra conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 del “TUO de la Ley”. Ello implica que la ampliacion sélo procede por
un (1) ano adicional y no en forma indefinida, lo cual, integra el sentido del
numeral 214.1) del articulo 214 de “el Reglamento”, asi como de los numerales
6.22.1); 6.22.2) y 6.22.3) de “la Directiva”, como se indicé en los numerales
precedentes.

Habiéndose desvirtuado la infraccion del principio de legalidad, debido al
cumplimiento de la normativa glosada; se advierte que la Resolucién 1710-
2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024 y “la Resolucién impugnada”, al
haber decidido la imposibilidad de otorgar una segunda prérroga del plazo
establecido a mayo de 2023, por su caracter improrrogable, que conlleva la
condicion de excepcionalidad; no infringieron el principio del debido
procedimiento administrativo previsto en el numeral 1.2) del inciso 1) del articulo
IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”, en el aspecto de la debida
motivacion de los actos administrativos, en concordancia con el numeral 4) del
articulo 4 y articulo 6 del “TUO de la LPAG”, los cuales exigen la debida
motivacién de los actos administrativos como requisito de validez de los mismos.

Asimismo, se excluye la infraccion de los principios de racionalidad;
imparcialidad; informalismo y presuncién de veracidad, previstos en los
numerales 1.4); 1.5); 1.6) y 1.7) del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar
del “TUO de la LPAG”, porque estos principios tienen como asidero comun al
principio de legalidad, ya que no seria posible invocarlos si no existiese un
principio o norma que sustente la accién de la autoridad administrativa; los
cuales no fueron transgredidos como se anotd; mas aun cuando ‘la
Administrada” solicitdé la ampliacion del plazo original, concedido hasta mayo de
2022 y luego ampliado a mayo de 2023.

Se evidencia que el principio de presuncién de la veracidad no ha sido infringido
por “la SDDI”, porque no se ha tratado de la verosimilitud de los documentos
presentados por “la Administrada”, sino de la oportunidad para hacerlos valer
con el objeto de conseguir la prérroga del plazo establecido hasta mayo de
2023; debiéndose desestimar el tercer argumento de “la Administrada”.

Por ultimo, acerca de la eliminacién de la sancién de destitucion y reembolso de
los gastos del procedimiento administrativo disciplinario, que alega ‘la
Administrada”; debe indicarse que “la SBN” carece de competencia para
pronunciarse sobre dicha pretensién, por cuanto el articulo 32 del “TUO de la
Ley”, no establece dichas facultades;

En ese sentido, debe declararse infundado el recurso de apelacion contra
Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 diciembre de 2024 y “la
Resolucion impugnada”, sin perjuicio de la precision efectuada a los numerales
10 y 11 de “la Resoluciéon impugnada”; los cuales deben interpretarse conforme
a lo sefalado en la resolucion que se emita.
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3.1.

3.2.

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONCLUSIONES:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL ALGARROBAL, representada por su alcalde Florentino Nina
Fernandez, contra la Resolucién 0160-2025/SBN-DGPE-SDDI del 3 de febrero
de 2025, asi como respecto a la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18
de diciembre de 2024, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la
resolucion que se emita, dandose por agotada la via administrativa.

Se debe confirmar la Resolucion 160-2025/SBN-DGPE-SDDI del 3 de febrero de
2025, asi como de la Resolucion 1710-2024/SBN-DGPE-SDDI de 18 diciembre
de 2024, sin perjuicio de la precision efectuada a los numerales 10 y 11 de la
primera Resolucién citada; los cuales deben interpretarse conforme se indique
en la resolucion que se emita.

RECOMENDACION:

NOTIFICAR la presente Resoluciéon conforme a Ley, asimismo DISPONER que
la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).
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Visto el presente Informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
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