SUPERINTENDENCIA ¢ ¢
%ACK)NAL DE ‘ '
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0022-2025/SBN-DGPE

San Isidro, 20 de febrero de 2025
VISTO:

El escrito presentado el 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-2025) que contiene el
recurso de apelacion interpuesto por la SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DEL
CALLAO, representada por la procuradora adjunta de la Municipalidad Provincial del
Callao, Liliana Elizabeth Lujan Delgado, contra el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 16 de diciembre de 2024, el cual declin6 la competencia para exigir la
abstencion y resolver el recurso de apelacién presentado por la citada Procuraduria
respecto a la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024,
emitida por el Gobierno Regional del Callao, relacionada con la REVERSION
ADMINISTRATIVA de cinco (5) de siete (7) predios transferidos a su favor y a titulo
gratuito por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para destinarlos a la
construccion e implementacion del Cementerio Baquijano y Carrillo de Ventanilla (en
adelante, “los predios”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la
Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril
de 20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre de 20223, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la
Resolucién 0064-2022/SBN del 20 de septiembre de 2022° que aprobaron la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”), es la
unidad organica dependiente de la Direccibn de Gestion del Patrimonio Estatal,
responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los
predios estatales bajo competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico - legal de los mismos, procurando su eficiente gestion,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4. Que, a través del Memorandum 00188-2025/SBN-DGPE-SDAPE recibido el
14 de enero de 2025, “la SDAPE” remitio el escrito del 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-
2025), que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la SOCIEDAD DE
BENEFICENCIA PUBLICA DEL CALLAO (en adelante, “la Administrada”),
representada por la procuradora adjunta de la Municipalidad Provincial del Callao,
Liliana Elizabeth Lujan Delgado, contra el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16
de diciembre de 2024, para que sean resueltos en grado de apelacién por parte de “la
DGPE”;

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por ‘“la
Administrada”

5. Que, mediante escrito presentado el 14 de enero de 2025 (S.1. 01122-2025),
“la Administrada” ha interpuesto recurso de apelacion contra el Oficio 10302-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 16 de diciembre de 2024 (en adelante, “el Oficio”), porque “la SDAPE”
ha cometido errores de hecho y de derecho al declinar su competencia para exigir al
Gobierno Regional del Callao, que se abstenga de resolver el recurso de apelacion que
ha presentado contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre
de 2024, emitida por dicha Entidad regional, asi como asumir la competencia para
pronunciarse sobre el mismo, por cuanto considera que el Gobierno Regional del Callao
carece de facultad para revertir cinco (5) de los siete (7) predios estatales destinados a
la construccion e implementacion del Cementerio Baquijano y Carrillo de Ventanilla.
Adjunta: 1) Copia del DNI; y 2) copia de la Resoluciéon de Alcaldia 282-2020-ALC/MPC
del 12 de noviembre de 2020, que designa a la Procuradora Adjunta de la Municipalidad
Provincial del Callao;

3 Publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
4 Publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
5 Publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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6. Que, el escrito presentado el 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-2025),
contiene fundamentos de hecho (numerales primero al noveno del primer otrosi) y de
derecho (numerales 1 al 2 del segundo otrosi); en los cuales, cuestiona a “el Oficio”,
indicando los siguientes argumentos:

6.1. “La Administrada” indica que “la SDAPE” no evalué que el Gobierno
Regional del Callao carece de facultad expresa para revertir predios
estatales y no otorgd mérito al Informe Técnico Legal 032-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral
70338602; Informe Técnico Legal 033-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-
EAGJ correspondiente al predio de la partida registral 70338601; Informe
Técnico Legal 034-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ acerca del
predio de la partida registral 703386683; Informe Técnico Legal 035-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el predio de la partida
registral 70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral
70338602, por lo cual, “la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de
derecho, asi como en una indebida motivacion que afecta el debido
procedimiento (numerales primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
décimo del primer otrosi, ademas del primero y segundo del segundo otrosi);

6.2. Indica que no pudo continuar con la construccion del Cementerio Baquijano
de Ventanilla por causa de fuerza mayor, porque existe una accién de
amparo interpuesta por una de las ocupantes de “los predios” el 13 de
febrero de 2024, con Expediente 00630-2024-0-3301-JR-CI-01, sobre la
cual, recién el 30 de octubre de 2024, fue declarada consentida la sentencia
gue declaré improcedente la demanda presentada, por lo cual, a partir del 1
de noviembre de 2024, recién podria haber procedido a la recuperaciéon
extrajudicial, cuyo inicio tampoco fue valorado por “la SDAPE”, por lo que,
incurrié en error de hecho y de derecho (numerales sexto, séptimo y octavo
del primer otrosi);

6.3. Sefiala que, si el Gobierno Regional del Callao resolviera el recurso de
apelacion, existiria un conflicto de intereses y una ilegal reversion que lo
beneficiaria, a pesar de no tener la facultad de reversion transferida (hnumeral
9 del primer otrosi);

7. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo;

8. Que, de acuerdo a lo indicado, respecto de la calificacion formal, se tiene lo
siguiente:

8.1. El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante,
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“TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

8.2. Elarticulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Legitimidad

8.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada,
debe coincidir;

8.4. Mediante Oficio 352-2024-MPC-PPM/PP-01 presentado el 11 de noviembre
de 2024 (S.1. 32819-2024), “la Administrada” solicitd que “la SBN” asuma la
competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024,
emitida por la Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno Regional del
Callao, porque dispone la reversién de cinco (5) de los siete (7) predios
transferidos a favor de “la Administrada”, por incumplimiento de la obligacién
establecida en la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre de
2008, cuyo plazo fue ampliado por un (1) afio adicional mediante Resolucién
426-2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015;

Esta Resolucidon Jefatural recae sobre los predios denominados: 1) “Parcela
B” de 13 260,82 m?, inscrito en la partida registral 70338288 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2030 y CUS 15099 del SINABIP; 2) “Parcela 1”
de 171,36 m?, inscrito en la partida registral 70338601 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS 15107 del SINABIP; 3) “Parcela 2”
de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral 70338602 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del SINABIP; 4) “Parcela 1”
(sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral 70338683 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del SINABIP; y 5) “Parcela
3" de 24 458,51 m?, inscrito en la partida registral 70338685 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2036 y CUS 15105 del SINABIP (“los predios”).
En ese sentido, se acredita la legitimidad de "la Administrada”;

Plazo

8.5. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias hébiles;
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8.6. Se debe precisar que, de la revisién de los documentos presentados, se
advierte que “el Oficio” ha sido notificado el 17 de diciembre de 2024,
conforme indica el documento denominado “Correspondencia-Cargo 20768-
2024/SBN-GG-UTD” del 17 de diciembre de 2024, emitido por el Sistema de
Gestion Documentario (SGD). En ese sentido, “la Administrada”, tuvo plazo
entre el 18 de diciembre de 2024 y el 16 de enero de 2025 para presentar
su recurso de apelacién. “La Administrada” presenté dicho recurso el 14 de
enero de 2025 (S.1. 01122-2025), dentro del plazo para impugnar “el Oficio”;

9.  Que, por tanto, “el Administrado” ha cumplido con los requisitos de forma
para admitir a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién
relacionada con la emision de “el Oficio”;

Determinacién de la cuestién de competencia

¢, Constituye competencia de “la SDAPE” exigir al Gobierno Regional del Callao la
abstencién para pronunciarse sobre el recurso de apelacién presentado por “la
Administrada” contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre
de 2024, asi como asumir la competencia para resolverlo?

¢, Corresponde a “la SDAPE” evaluar los argumentos y documentos presentados por “la
Administrada” en su recurso de apelacion?

Descripcién de los hechos

10. Que, a través de la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre
de 2008, cuyo plazo fue ampliado por un (1) afio adicional mediante Resolucién 426-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015, se transfirieron siete (7) predios del
Estado, representado por “la SBN” a favor de “la Administrada”. 1) Predio denominado
“Parcela A” de 36 373,49 m?, inscrito en la partida registral 70338287 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2029 y CUS 15098 del SINABIP; 2) “Parcela B” de 13 260,82
m?, inscrito en la partida registral 70338288 del Registro de Predios del Callao, Asiento
2030 y CUS 15099 del SINABIP; 3) “Parcela 1” de 171,36 m?, inscrito en la partida
registral 70338601 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS 15107 del
SINABIP; 4) “Parcela 2” de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral 70338602 del
Registro de Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del SINABIP; 5) “Parcela 1”
(sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral 70338683 del Registro de Predios
del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del SINABIP; y 6) “Parcela 3" de 24 458,51 m?,
inscrito en la partida registral 70338685 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2036
y CUS 15105 del SINABIP; y 7) “Area Remanente” de 26 743.51 m?, inscrito en la partida
70336706 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2011 y CUS 15080 del SINABIP;

11. Que, luego, la Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno Regional del
Callao emiti6 la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024,
dispone la reversion de cinco (5) de los siete (7) predios detallados en el numeral anterior
transferidos a favor de “la Administrada”, por incumplimiento de la obligacién contenida
en la Resoluciéon 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre de 2008 y Resolucion 426-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015; que son los siguientes: 1) “Parcela B”
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de 13 260,82 m?, inscrito en la partida registral 70338288 del Registro de Predios del
Callao, Asiento 2030 y CUS 15099 del SINABIP; 2) “Parcela 1” de 171,36 m?, inscrito
en la partida registral 70338601 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS
15107 del SINABIP; 3) “Parcela 2" de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral
70338602 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del SINABIP;
4) “Parcela 1” (sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral 70338683 del Registro
de Predios del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del SINABIP; y 5) “Parcela 3" de 24
458,51 m?, inscrito en la partida registral 70338685 del Registro de Predios del Callao,
Asiento 2036 y CUS 15105 del SINABIP (“los predios”);

12. Que, “la SDAPE” tuvo a su cargo la evaluacion del Oficio 352-2024-MPC-
PPM/PP-01 presentado el 11 de noviembre de 2024 (S.I. 32819-2024), en donde “la
Administrada” solicité que “la SBN” asuma la competencia para resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de
octubre de 2024 y solicite la abstencién del Gobierno Regional del Callao para resolver
dicho recurso;

13. Que, mediante “el Oficio”, “la SDAPE” indicé a “la Administrada” que carece
de competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién
Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024 y solicitar la abstencién del
Gobierno Regional del Callao para atender el recurso interpuesto;

14. Que, “la Administrada” solicita a través del recurso de apelacién presentado
el 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-2025), que éste sea revocado porque “la SDAPE”
ha cometido errores de hecho y de derecho al declinar su competencia para conocer el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP
del 11 de octubre de 2024 y solicitar la abstencién del Gobierno Regional del Callao;

Marco normativo aplicable al presente caso

15. Que, el numeral 72.1)° del articulo 72 del “TUO de la LPAG” dispone que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién; en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se deriva. Asimismo, el
numeral 72.2) del articulo 72 del “TUO de la LPAG”, sefala que toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones
que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;

16. Que, el literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4)’
de “el Reglamento” definen como actos de adquisicion y comprende dentro de los

® Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constituciéon y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.

72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia.

(Texto segun el articulo 61 de la Ley N° 27444)”.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA del 10 de julio de
2019.
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mismos, aquellos actos mediante los cuales, el Estado, ya sea representado por “la
SBN” o los Gobiernos Regionales que han asumido competencias; y otras entidades
publicas, recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes
inmuebles; no comprendiendo actos de adquisicién de predios con cargo a fondos
publicos o donaciones, los cuales se sujetan al Sistema Nacional de Abastecimiento;

17. Que, el articulo 1218 de “el Reglamento” dispone que si la entidad adquirente
a titulo gratuito de un predio estatal no lo destinara a la finalidad para la cual le fue
transferido por el Estado o no cumple la obligacion estipulada dentro del plazo
establecido, “la SBN” o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun
corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se hubiere
previsto la sancion de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce,
independientemente del dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido
otorgado el predio;

Caso concreto: De la procedencia o no del recurso de apelacion
Respecto a los argumentos de “la Administrada”

Acerca de la competencia de “la SBN” para emitir actos de reversién respecto a
predios estatales

18. Argumento que obra en el nhumeral 6.1): “La Administrada” sefiala que “la
SDAPE” no evalué que el Gobierno Regional del Callao carece de facultad expresa para
revertir predios estatales y no otorgd mérito al Informe Técnico Legal 032-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral 70338602;
Informe Técnico Legal 033-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ correspondiente al
predio de la partida registral 70338601; Informe Técnico Legal 034-2024-

“Articulo 4.- Glosario de términos

(...).

d) Actos de adquisicién: Son los actos a través de los cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN, los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, y las demas entidades publicas
recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes inmuebles. No comprende los actos de adquisicién
de predios con cargo a fondos publicos o a través de donaciones, los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento. (*) (*) Literal modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1439, que regula el Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

“3.4. Precisiones de definiciones del TUO de la Ley: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(...)

1. Actos de adquisicion: Son aquellos mediante los cuales el Estado a través de la SBN, los Gobiernos Regionales con
funciones transferidas y las demas entidades publicas incorporan o recuperan al patrimonio del Estado derechos y/o
predios, tales como: primera inscripcion de dominio, reversiéon de dominio, asuncion de titularidad, dacion en pago, y
otros. La adquisicién de predios con cargo a fondos publicos o a donaciones se regula por el SNA”.

8 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 121.- Reversion de predios estatales transferidos a favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no lo destine a la finalidad para la cual le
fue transferido por el Estado o no cumple la obligacion estipulada dentro del plazo establecido, la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas, seglin corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando
no se hubiere previsto la sancion de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce, independientemente
del dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

(--)

121.3 Cuando la transferencia fue efectuada por una entidad a favor de otra, la reversion la efectia la entidad
transferente.”
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GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ acerca del predio de la partida registral 703386683;
Informe Técnico Legal 035-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el
predio de la partida registral 70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral 70338602,
por lo cual, “la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de derecho, asi como una
indebida motivacion que afecta el debido procedimiento (numerales primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y décimo del primer otrosi, ademas del primero y segundo del
segundo otrosi);

19. Que, en relacion a este argumento debe citarse al articulo 72 del “TUO de
la LPAG” dispone que la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucién; en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquéllas se deriva;

20. Que, el literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4)°
de “el Reglamento” definen como actos de adquisicién y comprende dentro de los
mismos, aquellos actos mediante los cuales, el Estado, ya sea representado por “la
SBN” o los Gobiernos Regionales que han asumido competencias; y otras entidades
publicas, recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes
inmuebles; no comprendiendo actos de adquisicion de predios con cargo a fondos
publicos o donaciones, los cuales se sujetan al Sistema Nacional de Abastecimiento;

21. Que, el articulo 121'° de “el Reglamento” dispone que si la entidad
adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no lo destinara a la finalidad para la cual
le fue transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada dentro del plazo
establecido, “la SBN” o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun
corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se hubiere

9 Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA del 10 de julio de
2019.

“Articulo 4.- Glosario de términos

(...).

d) Actos de adquisicién: Son los actos a través de los cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN, los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, y las demas entidades publicas
recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes inmuebles. No comprende los actos de adquisicién
de predios con cargo a fondos publicos o a través de donaciones, los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento. (*) (*) Literal modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1439, que regula el Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

“3.4. Precisiones de definiciones del TUO de la Ley: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(...)

1. Actos de adquisicion: Son aquellos mediante los cuales el Estado a través de la SBN, los Gobiernos Regionales con
funciones transferidas y las demas entidades publicas incorporan o recuperan al patrimonio del Estado derechos y/o
predios, tales como: primera inscripcion de dominio, reversiéon de dominio, asuncion de titularidad, dacion en pago, y
otros. La adquisicién de predios con cargo a fondos publicos o a donaciones se regula por el SNA”.

10 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 121.- Reversion de predios estatales transferidos a favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no lo destine a la finalidad para la cual le
fue transferido por el Estado o no cumple la obligacion estipulada dentro del plazo establecido, la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas, segln corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando
no se hubiere previsto la sancion de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce, independientemente
del dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

(--)

121.3 Cuando la transferencia fue efectuada por una entidad a favor de otra, la reversion la efectia la entidad
transferente.”
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previsto la sancién de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce,
independientemente del dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido
otorgado el predio;

22. Que, el literal j) del articulo 35! de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, sefiala que constituyen competencias exclusivas de los Gobiernos
Regionales, entre otras, administrar y adjudicar terrenos urbanos y eriazos de propiedad
del Estado en su jurisdiccion, salvo los terrenos de propiedad municipal,

23. Que, los literales a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Orgéanica
de los Gobiernos Regionales, establece que éstos tienen funciones para formular,
aprobar, evaluar, controlar y administrar las politicas en materia de administraciéon y
adjudicacion de los terrenos del Estado, asi como realizar los actos de inmatriculacion,
saneamiento, adquisicién, enajenacioén, administracion y adjudicacion de terrenos
urbanos y eriazos de propiedad del Estado dentro de su jurisdiccién, salvo los terrenos
de propiedad municipal. Asimismo, establecer mecanismos aplicables al registro,
inscripcion vy fiscalizacion de los bienes de propiedad estatal, excepto aquellos que
pertenecen a los gobiernos locales y nacional,

24. Que, mediante Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de
diciembre de 2016, declaré concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales a), b)
y c¢) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
consideradas en el “Plan de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales del afno 2008”; aprobado mediante Decreto Supremo 049-2008-
PCM y modificado por Decreto Supremo 018-2009-PCM y Decreto Supremo 115-2010-
PCM; asi como establecio que a partir de la fecha, dio Gobierno Regional es competente
para el ejercicio de las funciones especificas indicadas;

25. Que, por su parte, “la Administrada” considera que “la SDAPE” no evalud
que el Gobierno Regional del Callao carece de facultad expresa para revertir predios
estatales dentro de su jurisdiccién, asi como y no otorgd mérito a los Informes Técnico
Legales emitidos por el citado Gobierno Regional respecto a “los predios”, por lo cual,
“la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de derecho, asi como en una indebida
motivacion que afecta el debido procedimiento;

11 Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, publicada el 20 de julio de 2002 en el diario oficial “El
Peruano”.

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 35.- Competencias exclusivas

j) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los
terrenos de propiedad municipal”.

12| ey 27867, Ley Organicade los Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2002, en el diario oficial
“El Peruano”.

Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracion y
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, de conformidad con la legislacion vigente y el sistema de bienes
nacionales.

b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicién, enajenacién, administracién y adjudicaciéon de los
terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los terrenos de propiedad
municipal.

c) Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcion y fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con
excepcion de los de propiedad de los gobiernos locales y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente”.
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26. Que, al respecto, debe considerarse que el argumento de “la Administrada”
se relaciona con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1) del inciso 1) del
articulo IV del “TUO de la LPAG”, el cual dispone que las autoridades administrativas
deben actuar de acuerdo a la Constitucién, la ley y el derecho dentro de las facultades
conferidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas;

27. Que, dentro de ese contexto normativo, “la Administrada” pretende la
revocacion de “el Oficio” y se disponga la avocacion de “la SBN” para resolver el recurso
de apelacion que ha interpuesto contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP
del 11 de octubre de 2024, lo que sustenta con argumentos y documentos relacionados
con el fondo de la controversia;

28. Que, sin embargo, revisado “el Oficio” y relacionado con las normas
expuestas en los numerales precedentes, se advierte que la facultad de reversion esta
comprendida dentro la definicién del acto de adquisicion, previsto en el literal d) articulo
4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4) de “el Reglamento”. Es decir, la
facultad de reversién se encuentra dentro de los actos de adquisicion mediante los
cuales, el Estado, representado por el Gobierno Regional del Callao, ha asumido
competencia para recuperar “los predios” y le corresponde evaluar la reversion de “los
predios” de acuerdo al articulo 121 de “el Reglamento”; no evidencidndose los
supuestos de excepcion que aluden dichas normas, como los actos de adquisicion con
cargo a fondos publicos o donaciones, los cuales si estan sujetan al Sistema Nacional
de Abastecimiento;

29. Que, de lo expuesto, se infiere en forma indubitable que “el Oficio” cumple
con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1) del inciso 1) del articulo IV del
“TUO de la LPAG”, por cuanto, satisface el requisito de facultad expresa transferida,
prevista en el literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4) y el
articulo 121 de “el Reglamento”; en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de 2016, declar6 concluido el
proceso de efectivizacion de transferencia de funciones especificas al Gobierno
Regional del Callao contenidas en los literales a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales;

30. Que, asimismo y para mayor abundamiento, no debe olvidarse que “el
Oficio” fue emitido cuando ya estaban vigentes el “TUO de la Ley” y “el Reglamento”,
los cuales uniformizan la aplicacién del literal j) del articulo 35 de la Ley 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; los literales a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867,
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y la Resolucién Ministerial 398-2016-
VIVIENDA del 16 de diciembre de 2016; lo cual implica una aplicacion del principio de
irretroactividad de la ley, a las situaciones de hecho y de derecho vigentes al momento
de emitirse aquellos dispositivos;

31. Que, en atencién a lo sefalado, no se evidencia el error de hecho o de
derecho en “el Oficio”, segun invoca “la Administrada”, estableciéndose que “la SDAPE”
ha cumplido con evaluar y determinar su competencia antes de establecer si
corresponde atender lo requerido por aquélla; cuyo resultado negativo implica que “la
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SBN” no debe asumir la facultad de resolver el recurso de apelacion presentado por “la
Administrada” contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre
de 2024 y solicitar la abstencion del Gobierno Regional del Callao para resolver dicho
recurso;

32. Que, bajo estas premisas, y habiéndose determinado la carencia de
competencia de “la SBN” para conocer el recurso de apelacion interpuesto y ademas,
solicitar la abstencion del Gobierno Regional del Callao; no corresponde que “la SDAPE”
evalle el Informe Técnico Legal 032-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto
al predio de la partida registral 70338602; Informe Técnico Legal 033-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ correspondiente al predio de la partida registral
70338601; Informe Técnico Legal 034-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ acerca
del predio de la partida registral 703386683; Informe Técnico Legal 035-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el predio de la partida registral
70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ
respecto al predio de la partida registral 70338602; los cuales se encuentran vinculados
a los aspectos de fondo de la controversia, es decir, a la verificacion del cumplimiento
de la obligacién contenida en la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre
de 2008, cuyo plazo fue ampliado por un (1) afio adicional mediante Resolucion 426-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015; por lo cual, debe desestimarse este
argumento; sin evidenciarse indebida motivacion que afecte al debido procedimiento
administrativo;

Sobre la competencia de “la SDAPE” para evaluar los argumentos y documentos
presentados por “la Administrada” en su recurso de apelacion

33. Argumento que obra en el numeral 6.2): “La Administrada” sefala que no
pudo continuar con la construccion del Cementerio Baquijano de Ventanilla por causa
de fuerza mayor, porque existe una accion de amparo interpuesta por una de las
ocupantes de “los predios” el 13 de febrero de 2024, con Expediente 00630-2024-0-
3301-JR-CI-01, sobre la cual, recién el 30 de octubre de 2024, fue declarada consentida
la sentencia que declaré improcedente la demanda presentada, por lo cual, a partir del
1 de noviembre de 2024, recién podria haber procedido a la recuperacion extrajudicial,
cuyo inicio tampoco fue valorado por “la SDAPE”, por lo que, incurrio en error de hecho
y de derecho (numerales sexto, séptimo y octavo del primer otrosi);

34. Que, debe recordarse que el numeral 72.1) del articulo 72 del “TUO de la
LPAG” dispone que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion;
en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se deriva;

35. Que, asimismo, la Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de
diciembre de 2016, declar6 concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales a), b)
y c¢) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
consideradas en el “Plan de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales del afio 2008”; y establecio que a partir de la fecha, dio Gobierno
Regional es competente para el ejercicio de las funciones especificas indicadas;
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36. Que, “la Administrada” sefiala que no pudo continuar con la construccién del
Cementerio Baquijano de Ventanilla por causa de fuerza mayor, porque existe una
accion de amparo interpuesta por una de las ocupantes de “los predios” el 13 de febrero
de 2024, con Expediente 00630-2024-0-3301-JR-CI-01, sobre la cual, recién el 30 de
octubre de 2024, fue declarada consentida la sentencia que declar6 improcedente la
demanda presentada, por dicha causa, recién podria haber procedido a la recuperacién
extrajudicial, cuyo inicio tampoco fue valorado por “la SDAPE”, incurriéndose en error
de hecho y de derecho;

37. Que, como se ha visto en los numerales precedentes en donde se evalud la
competencia de “la SBN” respecto a las pretensiones de “la Administrada”, se evidencia
gue este argumento recae sobre el fondo de la controversia, aspecto que debera ser
dilucidado por el Gobierno Regional del Callao, en virtud de la Resolucién Ministerial
398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de 2016; por lo cual, debe desestimarse este
argumento respecto a “la SBN”, quedando a salvo el derecho de “la Administrada” para
hacerlo valer ante el Gobierno Regional indicado, al no constituir competencia de “la
SBN”;

38. Argumento gue obra en el numeral 6.3): “La Administrada” sefiala que, si el
Gobierno Regional del Callao resolviera el recurso de apelacion, existiria un conflicto de
intereses y una ilegal reversion que lo beneficiaria, a pesar de no tener la facultad de
reversion transferida (numeral 9 del primer otrosi);

39. Que, este argumento esta relacionado con la competencia de “la SBN” para
pronunciarse sobre la pretensién de “la Administrada”, por lo cual, corresponde reiterar
que el numeral 72.1) del articulo 72 del “TUO de la LPAG” dispone que la competencia
de las entidades tiene su fuente en la Constitucion; en la ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se deriva;

40. Que, asimismo, la Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de
diciembre de 2016, ya declaré concluido el proceso de efectivizacion de transferencia
de funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales a),
b) y c¢) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y se
establecié la competencia del Gobierno Regional para el ejercicio de las funciones
especificas indicadas;

41. Que, en atencion a lo evaluado respecto a los argumentos precedentes de
“la Administrada”, “la SBN” carece de competencia para resolver el recurso de apelacion
y el correspondiente requerimiento de abstencién para el Gobierno Regional del Callao;
resultando que la normatividad acotada no le asigna la funcién de dilucidar la existencia
de conflicto de intereses entre “la Administrada” y la referida Entidad regional; quedando
a salvo el derecho de “la Administrada” para hacer valer este argumento ante el
Gobierno Regional indicado, al no constituir competencia de “la SBN”;

42. Que, en consecuencia, debe declararse infundado el recurso de apelacion
interpuesto por “la Administrada” contra “el Oficio”; sin perjuicio del valor probatorio de
los documentos y argumentos presentados por “la Administrada” respecto a la
Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024, para que sean
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evaluados por el Gobierno Regional del Callao, de acuerdo a su competencia; dandose
por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el
“ROF de la SBN”, “TUO de la LPAG”, y la Resolucion 002-2023/SBN del 9 de enero de
2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DEL CALLAO, representada por la
procuradora adjunta de la Municipalidad Provincial del Callao, Liliana Elizabeth Lujan
Delgado, contra el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de diciembre de 2024,
de acuerdo con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion; dandose por
agotada la via administrativa.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de
diciembre de 2024.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley y DISPONER que
la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).
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INFORME N° 00089-2025/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en Bienes Estatales Il

ASUNTO . Recurso de apelacién interpuesto por la Sociedad de Beneficencia
Publica del Callao

REFERENCIA : a) Memorandum 00188-2025/SBN-DGPE-SDAPE
b) S.I. 01122-2025

FECHA :  San Isidro, 19 de febrero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia b), a
través del cual, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante,
‘la SDAPE”) trasladdé a la Direccion de Gestidn del Patrimonio Estatal-DGPE (en
adelante, “la DGPE”), el recurso de apelacion interpuesto por la SOCIEDAD DE
BENEFICENCIA PUBLICA DEL CALLAO, representada por la procuradora adjunta de
la Municipalidad Provincial del Callao, Liliana Elizabeth Lujan Delgado, contra el Oficio
10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de diciembre de 2024, el cual declind la
competencia para exigir la abstencién y resolver el recurso de apelaciéon presentado por
la citada Procuraduria respecto a la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11
de octubre de 2024, emitida por el Gobierno Regional del Callao, relacionada con la
REVERSION ADMINISTRATIVA de cinco (5) de siete (7) predios transferidos a su favor
y a titulo gratuito por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para destinarlos
a la construccion e implementacion del Cementerio Baquijano y Carrillo de Ventanilla
(en adelante, “los predios”).

1. ANTECEDENTE:

A través del Memorandum 00188-2025/SBN-DGPE-SDAPE recibido el 14 de
enero de 2025, “la SDAPE” remitio el escrito del 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-
2025), que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la SOCIEDAD DE
BENEFICENCIA PUBLICA DEL CALLAO (en adelante, “la Administrada”),
representada por la procuradora adjunta de la Municipalidad Provincial del Callao,
Liliana Elizabeth Lujan Delgado, contra el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE
del 16 de diciembre de 2024, para que sean resueltos en grado de apelacion por
parte de “la DGPE”.

Il.  ANALISIS:

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

2.1. Mediante escrito presentado el 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-2025), “la
Administrada” ha interpuesto recurso de apelacion contra el Oficio 10302-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de diciembre de 2024 (en adelante, “el Oficio”),
porque “la SDAPE” ha cometido errores de hecho y de derecho al declinar su
competencia para exigir al Gobierno Regional del Callao, que se abstenga de
resolver el recurso de apelaciéon que ha presentado contra la Resolucion Jefatural
00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024, emitida por dicha Entidad
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regional, asi como asumir la competencia para pronunciarse sobre el mismo, por
cuanto considera que el Gobierno Regional del Callao carece de facultad para
revertir cinco (5) de los siete (7) predios estatales destinados a la construccion e
implementacién del Cementerio Baquijano y Carrillo de Ventanilla. Adjunta: 1)
Copia del DNI; y 2) copia de la Resolucién de Alcaldia 282-2020-ALC/MPC del 12
de noviembre de 2020, que designa a la Procuradora Adjunta de la Municipalidad
Provincial del Callao.

El escrito presentado el 14 de enero de 2025 (S.I. 01122-2025), contiene
fundamentos de hecho (numerales primero al noveno del primer otrosi) y de
derecho (numerales 1 al 2 del segundo otrosi); en los cuales, cuestiona a “el
Oficio”, indicando los siguientes argumentos:

2.2.1.“La Administrada” indica que “la SDAPE” no evalué que el Gobierno
Regional del Callao carece de facultad expresa para revertir predios
estatales y no otorgd mérito al Informe Técnico Legal 032-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral
70338602; Informe Técnico Legal 033-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-
EAGJ correspondiente al predio de la partida registral 70338601; Informe
Técnico Legal 034-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ acerca del
predio de la partida registral 703386683; Informe Técnico Legal 035-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el predio de la partida
registral 70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-GRC/GGR/OGP/USP-
KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral 70338602, por lo cual,
“la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de derecho, asi como en una
indebida motivacién que afecta el debido procedimiento (numerales primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y décimo del primer otrosi, ademas del
primero y segundo del segundo otrosi);

2.2.2.Indica que no pudo continuar con la construccion del Cementerio Baquijano
de Ventanilla por causa de fuerza mayor, porque existe una accién de
amparo interpuesta por una de las ocupantes de “los predios” el 13 de
febrero de 2024, con Expediente 00630-2024-0-3301-JR-CI-01, sobre la
cual, recién el 30 de octubre de 2024, fue declarada consentida la sentencia
que declaré improcedente la demanda presentada, por lo cual, a partir del 1
de noviembre de 2024, recién podria haber procedido a la recuperacién
extrajudicial, cuyo inicio tampoco fue valorado por “la SDAPE”, por lo que,
incurrié en error de hecho y de derecho (numerales sexto, séptimo y octavo
del primer otrosi);

2.2.3.Sefiala que, si el Gobierno Regional del Callao resolviera el recurso de
apelacién, existiria un conflicto de intereses y una ilegal reversion que lo
beneficiaria, a pesar de no tener la facultad de reversion transferida
(numeral 9 del primer otrosi);

En ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo;

De acuerdo a lo indicado, respecto de la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

2.4.1.El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante, “TUO de la
LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés leaitimo. procede su
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contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

2.4.2.El articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

2.4.3.Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del
derecho de peticién, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual senala ser titular la persona
afectada, debe coincidir.

2.4.4. Mediante Oficio 352-2024-MPC-PPM/PP-01 presentado el 11 de noviembre
de 2024 (S.I. 32819-2024), “la Administrada” solicité que “la SBN” asuma la
competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024,
emitida por la Oficina de Gestién Patrimonial del Gobierno Regional del
Callao, porque dispone la reversion de cinco (5) de los siete (7) predios
transferidos a favor de “la Administrada”, por incumplimiento de la obligacion
establecida en la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre de
2008, cuyo plazo fue ampliado por un (1) afo adicional mediante Resolucién
426-2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015;

Esta Resolucion Jefatural recae sobre los predios denominados: 1) “Parcela
B” de 13 260,82 m?, inscrito en la partida registral 70338288 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2030 y CUS 15099 del SINABIP; 2) “Parcela 1”
de 171,36 m?, inscrito en la partida registral 70338601 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS 15107 del SINABIP; 3) “Parcela 2”
de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral 70338602 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del SINABIP; 4) “Parcela 1”
(sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral 70338683 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del SINABIP; y 5) “Parcela 3”
de 24 458,51 m?, inscrito en la partida registral 70338685 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2036 y CUS 15105 del SINABIP (“los predios”).
En ese sentido, se acredita la legitimidad de "la Administrada”.

Plazo

2.4.5.Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles.

2.4.6.Se debe precisar que, de la revision de los documentos presentados, se
advierte que “el Oficio” ha sido notificado el 17 de diciembre de 2024,
conforme indica el documento denominado “Correspondencia-Cargo 20768-
2024/SBN-GG-UTD” del 17 de diciembre de 2024, emitido por el Sistema de
Gestion Documentario (SGD). En ese sentido, “la Administrada”, tuvo plazo
entre el 18 de diciembre de 2024 y el 16 de enero de 2025 para presentar su
recurso de apelacion. “La Administrada” presentd dicho recurso el 14 de
enero de 2025 (S.1. 01122-2025). dentro del nlazo para impuanar “el Oficio”.

Ponle
Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes @HE
Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del odoS
DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web m"5 Y

*"perU

https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web:
https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:94194975K0



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

2.4.7.Por tanto, “el Administrado” ha cumplido con los requisitos de forma para

admitir a tramite la apelacién presentada, debiéndose proceder a la
evaluacion relacionada con la emisién de “el Oficio”.

Determinacion de la cuestion de competencia

¢, Constituye competencia de “la SDAPE” exigir al Gobierno Regional del Callao la
abstencién para pronunciarse sobre el recurso de apelacion presentado por “la
Administrada” contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre
de 2024, asi como asumir la competencia para resolverlo?

¢, Corresponde a “la SDAPE” evaluar los argumentos y documentos presentados por “la
Administrada” en su recurso de apelacién?

Descripcion de los hechos

2.5.

2.6.

A través de la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre de 2008,
cuyo plazo fue ampliado por un (1) afo adicional mediante Resolucion 426-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015, se transfirieron siete (7) predios
del Estado, representado por “la SBN” a favor de “la Administrada™ 1) Predio
denominado “Parcela A’ de 36 373,49 m? inscrito en la partida registral
70338287 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2029 y CUS 15098 del
SINABIP; 2) “Parcela B’ de 13 260,82 m? inscrito en la partida registral
70338288 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2030 y CUS 15099 del
SINABIP; 3) “Parcela 1” de 171,36 m?, inscrito en la partida registral 70338601
del Registro de Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS 15107 del SINABIP; 4)
“Parcela 2" de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral 70338602 del Registro
de Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del SINABIP; 5) “Parcela 1”
(sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral 70338683 del Registro de
Predios del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del SINABIP; y 6) “Parcela 3” de
24 458,51 m?, inscrito en la partida registral 70338685 del Registro de Predios
del Callao, Asiento 2036 y CUS 15105 del SINABIP; y 7) “Area Remanente” de
26 743.51 m?, inscrito en la partida 70336706 del Registro de Predios del Callao,
Asiento 2011 y CUS 15080 del SINABIP.

Luego, la Oficina de Gestidén Patrimonial del Gobierno Regional del Callao emitié
la Resolucién Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024,
dispone la reversion de cinco (5) de los siete (7) predios detallados en el numeral
anterior transferidos a favor de “la Administrada”, por incumplimiento de la
obligaciéon contenida en la Resolucién 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de
diciembre de 2008 y Resolucién 426-2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de
2015; que son los siguientes: 1) “Parcela B” de 13 260,82 m?, inscrito en la
partida registral 70338288 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2030 vy
CUS 15099 del SINABIP; 2) “Parcela 1” de 171,36 m?, inscrito en la partida
registral 70338601 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2038 y CUS
15107 del SINABIP; 3) “Parcela 2" de 5 877,53 m?, inscrito en la partida registral
70338602 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2037 y CUS 15106 del
SINABIP; 4) “Parcela 1" (sic) de 2 486,34 m?, inscrito en la partida registral
70338683 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2034 y CUS 15103 del
SINABIP; y 5) “Parcela 3" de 24 458,51 m?, inscrito en la partida registral
70338685 del Registro de Predios del Callao, Asiento 2036 y CUS 15105 del
SINABIP (“los predios”).
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2.7. “La SDAPE” tuvo a su cargo la evaluacion del Oficio 352-2024-MPC-PPM/PP-01
presentado el 11 de noviembre de 2024 (S.l. 32819-2024), en donde ‘la
Administrada” solicité que “la SBN” asuma la competencia para resolver el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-
GRC/OGP del 11 de octubre de 2024 y solicite la abstencion del Gobierno
Regional del Callao para resolver dicho recurso.

2.8. Mediante “el Oficio”, “la SDAPE” indico a “la Administrada” que carece de
competencia para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024 y
solicitar la abstencion del Gobierno Regional del Callao para atender el recurso
interpuesto.

2.9. “La Administrada” solicita a través del recurso de apelacién presentado el 14 de
enero de 2025 (S.I. 01122-2025), que éste sea revocado porque “la SDAPE” ha
cometido errores de hecho y de derecho al declinar su competencia para
conocer el recurso de apelaciéon interpuesto contra la Resolucidn Jefatural
00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024 y solicitar la abstencion del
Gobierno Regional del Callao.

Marco normativo aplicable al presente caso

2.10. El numeral 72.1)" del articulo 72 del “TUO de la LPAG” dispone que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion; en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se deriva.
Asimismo, el numeral 72.2) del articulo 72 del “TUO de la LPAG”, sefiala que
toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas
necesarias para el eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como
para la distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro
de su competencia.

2.11. El literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4)? de “el
Reglamento” definen como actos de adquisicion y comprende dentro de los
mismos, aquellos actos mediante los cuales, el Estado, ya sea representado por
“la SBN” o los Gobiernos Regionales que han asumido competencias; y otras

' Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, en el diario oficial “El Peruano”.

“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.

72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia.

(Texto segun el articulo 61 de la Ley N° 27444)”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA del 10 de julio de
2019.

“Articulo 4.- Glosario de términos

(...)

d) Actos de adquisicion: Son los actos a través de los cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN, los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, y las demas entidades publicas
recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes inmuebles. No comprende los actos de adquisicion
de predios con cargo a fondos publicos o a través de donaciones, los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento. (*) (*) Literal modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1439, que regula el Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

“3.4. Precisiones de definiciones del TUO de la Ley: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

()

1. Actos de adquisicién: Son aquellos mediante los cuales el Estado a través de la SBN, los Gobiernos Regionales con
funciones transferidas y las demas entidades publicas incorporan o recuperan al patrimonio del Estado derechos y/o
predios, tales como: primera inscripcion de dominio, reversion de dominio, asuncion de titularidad, dacion en pago, y
otros. La adquisicién de predios con cargo a fondos publicos o a donaciones se regula por el SNA”.
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entidades publicas, recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos
y/o bienes inmuebles; no comprendiendo actos de adquisicion de predios con
cargo a fondos publicos o donaciones, los cuales se sujetan al Sistema Nacional
de Abastecimiento.

2.12. El articulo 1212 de “el Reglamento” dispone que si la entidad adquirente a titulo
gratuito de un predio estatal no lo destinara a la finalidad para la cual le fue
transferido por el Estado o no cumple la obligacion estipulada dentro del plazo
establecido, “la SBN” o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun
corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se
hubiere previsto la sancién de reversion en el titulo de transferencia. Dicha
facultad se ejerce, independientemente del dispositivo, acto o nivel jerarquico
con el cual haya sido otorgado el predio;

Caso concreto: De la procedencia o no del recurso de apelacion
Respecto a los argumentos de “la Administrada”

Acerca de la competencia de “la SBN” para emitir actos de reversion respecto a
predios estatales

2.13. Argumento que obra en el numeral 2.2.1): “La Administrada” sefiala que “la
SDAPE” no evalué que el Gobierno Regional del Callao carece de facultad
expresa para revertir predios estatales y no otorgdb mérito al Informe Técnico
Legal 032-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la
partida registral 70338602; Informe  Técnico Legal 033-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ correspondiente al predio de la partida
registral 70338601; Informe Técnico Legal 034-2024-GRC/GGR/OGP/USP-
KRJR-EAGJ acerca del predio de la partida registral 703386683; Informe
Técnico Legal 035-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el
predio de la partida registral 70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral
70338602, por lo cual, “la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de derecho,
asi como una indebida motivacion que afecta el debido procedimiento
(numerales primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y décimo del primer otrosi,
ademas del primero y segundo del segundo otrosi).

2.14. En relacion a este argumento debe citarse al articulo 72 del “TUO de la LPAG”
dispone que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion;
en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se
deriva.

2.15. El literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4)* de “el
Reglamento” definen como actos de adquisicion y comprende dentro de los

3 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 121.- Reversion de predios estatales transferidos a favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no lo destine a la finalidad para la cual le fue
transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada dentro del plazo establecido, la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas, segtn corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no
se hubiere previsto la sancién de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce, independientemente del
dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

(--)

121.3 Cuando la transferencia fue efectuada por una entidad a favor de otra, la reversion la efectua la entidad
transferente.”

4 Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA del 10 de julio de
2019.

“Articulo 4.- Glosario de términos

(...).
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mismos, aquellos actos mediante los cuales, el Estado, ya sea representado por
“la SBN” o los Gobiernos Regionales que han asumido competencias; y otras
entidades publicas, recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos
y/o bienes inmuebles; no comprendiendo actos de adquisicion de predios con
cargo a fondos publicos o donaciones, los cuales se sujetan al Sistema Nacional
de Abastecimiento.

2.16. El articulo 121° de “el Reglamento” dispone que si la entidad adquirente a titulo
gratuito de un predio estatal no lo destinara a la finalidad para la cual le fue
transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada dentro del plazo
establecido, “la SBN” o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segun
corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se
hubiere previsto la sancion de reversion en el titulo de transferencia. Dicha
facultad se ejerce, independientemente del dispositivo, acto o nivel jerarquico
con el cual haya sido otorgado el predio.

2.17. El literal j) del articulo 35° de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, sefiala que constituyen competencias exclusivas de los
Gobiernos Regionales, entre otras, administrar y adjudicar terrenos urbanos y
eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, salvo los terrenos de
propiedad municipal.

2.18. Los literales a), b) y c) del articulo 62’ de la Ley 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, establece que éstos tienen funciones para formular,

d) Actos de adquisicion: Son los actos a través de los cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN, los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, y las demas entidades publicas
recuperan o incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes inmuebles. No comprende los actos de adquisicion
de predios con cargo a fondos publicos o a través de donaciones, los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento. (*) (*) Literal modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1439, que regula el Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

“3.4. Precisiones de definiciones del TUO de la Ley: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

()

1. Actos de adquisicién: Son aquellos mediante los cuales el Estado a través de la SBN, los Gobiernos Regionales con
funciones transferidas y las demas entidades publicas incorporan o recuperan al patrimonio del Estado derechos y/o
predios, tales como: primera inscripcion de dominio, reversion de dominio, asuncion de titularidad, dacion en pago, y
otros. La adquisicién de predios con cargo a fondos publicos o a donaciones se regula por el SNA”.

° Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021 en el diario oficial “El Peruano”.

Articulo 121.- Reversion de predios estatales transferidos a favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no lo destine a la finalidad para la cual le fue
transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada dentro del plazo establecido, la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas, segtin corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no
se hubiere previsto la sancién de reversion en el titulo de transferencia. Dicha facultad se ejerce, independientemente del
dispositivo, acto o nivel jerarquico con el cual haya sido otorgado el predio.

(--)

121.3 Cuando la transferencia fue efectuada por una entidad a favor de otra, la reversién la efectua la entidad
transferente.”

5 Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, publicada el 20 de julio de 2002 en el diario oficial “El
Peruano”.

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 35.- Competencias exclusivas

J) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los
terrenos de propiedad municipal’.

" Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2002, en el diario oficial
“El Peruano”.

Articulo 62.- Funciones en materia de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracion y
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, de conformidad con la legislacién vigente y el sistema de bienes
nacionales.

b) Realizar los actos de inmatriculacion saneamiento, adquisicion, enajenacion, administraciéon y adjudicacién de los
terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdicciéon, con excepcion de los terrenos de propiedad
municipal.

c) Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcion y fiscalizacion de los bienes de propiedad estatal, con
excepcion de los de propiedad de los gobiernos locales y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad
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aprobar, evaluar, controlar y administrar las politicas en materia de
administracion y adjudicacion de los terrenos del Estado, asi como realizar los
actos de inmatriculacion, saneamiento, adquisicién, enajenacién, administracion
y adjudicacién de terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado dentro de
su jurisdiccion, salvo los terrenos de propiedad municipal. Asimismo, establecer
mecanismos aplicables al registro, inscripcién y fiscalizacién de los bienes de
propiedad estatal, excepto aquellos que pertenecen a los gobiernos locales vy
nacional.

2.19. Mediante Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de
2016, declaré concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales
a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, consideradas en el “Plan de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2008”; aprobado
mediante Decreto Supremo 049-2008-PCM y modificado por Decreto Supremo
018-2009-PCM y Decreto Supremo 115-2010-PCM; asi como establecié que a
partir de la fecha, dio Gobierno Regional es competente para el ejercicio de las
funciones especificas indicadas.

2.20. Por su parte, “la Administrada” considera que “la SDAPE” no evalué que el
Gobierno Regional del Callao carece de facultad expresa para revertir predios
estatales dentro de su jurisdiccidon, asi como y no otorgd mérito a los Informes
Técnico Legales emitidos por el citado Gobierno Regional respecto a ‘los
predios”, por lo cual, “la SDAPE” ha incurrido en error de hecho y de derecho,
asi como en una indebida motivacién que afecta el debido procedimiento.

2.21. Al respecto, debe considerarse que el argumento de “la Administrada” se
relaciona con el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1) del inciso 1)
del articulo IV del “TUO de la LPAG”, el cual dispone que las autoridades
administrativas deben actuar de acuerdo a la Constitucién, la ley y el derecho
dentro de las facultades conferidas y de acuerdo a los fines para los que les
fueron conferidas.

2.22. Dentro de ese contexto normativo, “la Administrada” pretende la revocacién de
“el Oficio” y se disponga la avocacion de “la SBN” para resolver el recurso de
apelacién que ha interpuesto contra la Resolucion Jefatural 00149-2024-
GRC/OGP del 11 de octubre de 2024, lo que sustenta con argumentos y
documentos relacionados con el fondo de la controversia.

2.23. Sin embargo, revisado “el Oficio” y relacionado con las normas expuestas en los
numerales precedentes, se advierte que la facultad de reversidn esta
comprendida dentro la definicién del acto de adquisicion, previsto en el literal d)
articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del numeral 3.4) de “el Reglamento”. Es
decir, la facultad de reversién se encuentra dentro de los actos de adquisicion
mediante los cuales, el Estado, representado por el Gobierno Regional del
Callao, ha asumido competencia para recuperar “los predios” y le corresponde
evaluar la reversion de “los predios” de acuerdo al articulo 121 de “el
Reglamento”; no evidenciandose los supuestos de excepcion que aluden dichas
normas, como los actos de adquisicion con cargo a fondos publicos o
donaciones, los cuales si estan sujetan al Sistema Nacional de Abastecimiento.

2.24. De lo expuesto, se infiere en forma indubitable que “el Oficio” cumple con el
principio de legalidad previsto en el numeral 1.1) del inciso 1) del articulo IV del
“TUO de la LPAG”, por cuanto, satisface el requisito de facultad expresa
transferida, prevista en el literal d) articulo 4 del “TUO de la Ley” e inciso 1) del
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numeral 3.4) y el articulo 121 de “el Reglamento”; en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre
de 2016, declaré concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales
a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

2.25. Asimismo y para mayor abundamiento, no debe olvidarse que “el Oficio” fue
emitido cuando ya estaban vigentes el “TUO de la Ley” y “el Reglamento”, los
cuales uniformizan la aplicacion del literal j) del articulo 35 de la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion; los literales a), b) y ¢) del articulo 62 de la Ley
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y la Resolucion Ministerial
398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de 2016; lo cual implica una aplicacion
del principio de irretroactividad de la ley, a las situaciones de hecho y de derecho
vigentes al momento de emitirse aquellos dispositivos.

2.26. En atencion a lo sefalado, no se evidencia el error de hecho o de derecho en “el
Oficio”, segun invoca “la Administrada”, estableciéndose que “la SDAPE” ha
cumplido con evaluar y determinar su competencia antes de establecer si
corresponde atender lo requerido por aquélla; cuyo resultado negativo implica
que “la SBN” no debe asumir la facultad de resolver el recurso de apelacion
presentado por “la Administrada” contra la Resolucién Jefatural 00149-2024-
GRC/OGP del 11 de octubre de 2024 y solicitar la abstencion del Gobierno
Regional del Callao para resolver dicho recurso.

2.27. Bajo estas premisas, y habiéndose determinado la carencia de competencia de
“la SBN” para conocer el recurso de apelacion interpuesto y ademas, solicitar la
abstencién del Gobierno Regional del Callao; no corresponde que “la SDAPE”
evalie el Informe Técnico Legal 032-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ
respecto al predio de la partida registral 70338602; Informe Técnico Legal 033-
2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ correspondiente al predio de la partida
registral 70338601; Informe Técnico Legal 034-2024-GRC/GGR/OGP/USP-
KRJR-EAGJ acerca del predio de la partida registral 703386683; Informe
Técnico Legal 035-2024-GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ relacionado con el
predio de la partida registral 70338665 e Informe Técnico Legal 037-2024-
GRC/GGR/OGP/USP-KRJR-EAGJ respecto al predio de la partida registral
70338602; los cuales se encuentran vinculados a los aspectos de fondo de la
controversia, es decir, a la verificacion del cumplimiento de la obligacion
contenida en la Resolucion 143-2008/SBN-GO-JAD del 2 de diciembre de 2008,
cuyo plazo fue ampliado por un (1) afo adicional mediante Resolucion 426-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 23 de junio de 2015; por lo cual, debe desestimarse
este argumento; sin evidenciarse indebida motivacién que afecte al debido
procedimiento administrativo.

Sobre la competencia de “la SDAPE” para evaluar los argumentos y documentos
presentados por “la Administrada” en su recurso de apelacion

2.28. Argumento que obra en el numeral 2.2.2): “La Administrada” senala que no pudo
continuar con la construccion del Cementerio Baquijano de Ventanilla por causa
de fuerza mayor, porque existe una accién de amparo interpuesta por una de las
ocupantes de “los predios” el 13 de febrero de 2024, con Expediente 00630-
2024-0-3301-JR-CI-01, sobre la cual, recién el 30 de octubre de 2024, fue
declarada consentida la sentencia que declaré improcedente la demanda
presentada, por lo cual, a partir del 1 de noviembre de 2024, recién podria haber
procedido a la recuperacion extrajudicial, cuyo inicio tampoco fue valorado por
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“la SDAPE”, por lo que, incurrié en error de hecho y de derecho (numerales
sexto, séptimo y octavo del primer otrosi).

2.29. Debe recordarse que el numeral 72.1) del articulo 72 del “TUO de la LPAG”
dispone que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion;
en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se
deriva.

2.30. Asimismo, la Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de
2016, declard concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales
a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, consideradas en el “Plan de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del aino 2008”; y establecié
que a partir de la fecha, dio Gobierno Regional es competente para el ejercicio
de las funciones especificas indicadas.

2.31. “La Administrada” sefala que no pudo continuar con la construccion del
Cementerio Baquijano de Ventanilla por causa de fuerza mayor, porque existe
una accién de amparo interpuesta por una de las ocupantes de “los predios” el
13 de febrero de 2024, con Expediente 00630-2024-0-3301-JR-CI-01, sobre la
cual, recién el 30 de octubre de 2024, fue declarada consentida la sentencia que
declaré improcedente la demanda presentada, por dicha causa, recién podria
haber procedido a la recuperacién extrajudicial, cuyo inicio tampoco fue valorado
por “la SDAPE”, incurriéndose en error de hecho y de derecho.

2.32. Como se ha visto en los numerales precedentes en donde se evalud la
competencia de “la SBN” respecto a las pretensiones de “la Administrada”, se
evidencia que este argumento recae sobre el fondo de la controversia, aspecto
que debera ser dilucidado por el Gobierno Regional del Callao, en virtud de la
Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de 2016; por lo
cual, debe desestimarse este argumento respecto a “la SBN”, quedando a salvo
el derecho de “la Administrada” para hacerlo valer ante el Gobierno Regional
indicado, al no constituir competencia de “la SBN”.

2.33. Argumento que obra en el numeral 2.2.3): “La Administrada” sefala que, si el
Gobierno Regional del Callao resolviera el recurso de apelacién, existiria un
conflicto de intereses y una ilegal reversién que lo beneficiaria, a pesar de no
tener la facultad de reversion transferida (numeral 9 del primer otrosi).

2.34. Este argumento esta relacionado con la competencia de “la SBN” para
pronunciarse sobre la pretension de “la Administrada”, por lo cual, corresponde
reiterar que el numeral 72.1) del articulo 72 del “TUO de la LPAG” dispone que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion; en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se deriva.

2.35. Asimismo, la Resolucion Ministerial 398-2016-VIVIENDA del 16 de diciembre de
2016, ya declaré concluido el proceso de efectivizacion de transferencia de
funciones especificas al Gobierno Regional del Callao contenidas en los literales
a), b) y c) del articulo 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales; y se establecio la competencia del Gobierno Regional para el
ejercicio de las funciones especificas indicadas.
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2.36.

2.37.

3.1.

3.2

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

En atencién a lo evaluado respecto a los argumentos precedentes de “la
Administrada”, “la SBN” carece de competencia para resolver el recurso de
apelacién y el correspondiente requerimiento de abstencion para el Gobierno
Regional del Callao; resultando que la normatividad acotada no le asigna la
funcion de dilucidar la existencia de conflicto de intereses entre “la Administrada”
y la referida Entidad regional; quedando a salvo el derecho de “la Administrada”
para hacer valer este argumento ante el Gobierno Regional indicado, al no
constituir competencia de “la SBN”.

En consecuencia, debe declararse infundado el recurso de apelacion interpuesto
por “la Administrada” contra “el Oficio”; sin perjuicio del valor probatorio de los
documentos y argumentos presentados por “la Administrada” respecto a la
Resolucion Jefatural 00149-2024-GRC/OGP del 11 de octubre de 2024, para
que sean evaluados por el Gobierno Regional del Callao, de acuerdo a su
competencia; dandose por agotada la via administrativa.

CONCLUSIONES:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la SOCIEDAD DE
BENEFICENCIA PUBLICA DEL CALLAO, representada por la procuradora
adjunta de la Municipalidad Provincial del Callao, Liliana Elizabeth Lujan
Delgado, contra el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de diciembre
de 2024, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion;
dandose por agotada la via administrativa.

CONFIRMAR el Oficio 10302-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de
diciembre de 2024.

RECOMENDACION:

NOTIFICAR la Resolucion conforme a Ley, asimismo DISPONER que la
presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).

% Firmado digitalmente por:
PRECIADO UMERES Manuel Antonio FAL
20131057823 hard
Fecha: 19/02/2025 09:22:09-0500
Firmado por:
Manuel Antonio Preciado Umeres
Especialista en Bienes Estatales Il
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente Informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 19/02/2025 16:33:29-0500
Firmado por:
Oswaldo Rojas Alvarado
Director
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

P.O.1.15.2.2

Pon
Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del
DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. 99anam05
https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web: pE
https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:94194975K0



		2025-02-19T09:22:09-0500
	mpreciado,HOSTNAME=SDRDELDSK1066,ADDRESS=172.17.5.196
	SBN FirmaPE - con fecha Wed Feb 19 09:22:09 COT 2025 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2025-02-19T16:33:29-0500
	orojas,HOSTNAME=SDALENLAP0107,ADDRESS=192.168.1.34
	SBN FirmaPE - con fecha Wed Feb 19 16:33:29 COT 2025 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2025-02-20T12:56:42-0500
	mpreciado,HOSTNAME=SDRDELDSK1066,ADDRESS=172.17.5.196
	SBN FirmaPE - con fecha Thu Feb 20 12:56:42 COT 2025 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2025-02-20T13:09:46-0500
	orojas,HOSTNAME=DGPLENLAP0111,ADDRESS=10.10.202.156
	SBN FirmaPE - con fecha Thu Feb 20 13:09:46 COT 2025 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento




