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BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0012-2025/SBN-DGPE

San Isidro, 29 de enero de 2025
VISTO:

El Expediente 269-2024/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacién
interpuesto por la AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, representada
por el Director de la Direccién de Gestion Predial, Juan Alexander Fernandez Flores,
contra la Resolucidn 0374-2024/SBN-DGPE-SDDI del 17 de abril de 2024, que declard
improcedente la solicitud de TRANSFERENCIA DE INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL
ESTADO POR LEYES ESPECIALES EN MERITO AL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 30556, respecto del area de 403,89 m? ubicada en el distrito de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima, que forma parte del predio de mayor extension,
inscrito en la partida 49071816 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima,
Zona Registral IX — Sede Lima, con CUS 192196, (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante, “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de
20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion est4 a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

! Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre de 20223, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la
Resolucién 0064-2022/SBN del 20 de septiembre de 2022°% que aprobaron la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante, “SDDI”), es la unidad organica
dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
responsable de programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los predios estatales bajo competencia de la “SBN”;

3. Que, mediante Resolucion 0026-2024/SBN-GG del 21 de marzo de 2024 se
conformé la Unidad Funcional de Entrega de Predios para Proyectos de Inversién —
UFEPPI (en adelante “la UFEPPI”), que depende funcionalmente de la “SDDI”,
responsable, entre otros, de evaluar los documentos presentados por las entidades en
los procedimientos de transferencia interestatal y otros actos de disposicién, a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto legislativo 1192,
gue aprueba la ley marco de Adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucién de obras de infraestructura (en adelante “Decreto Supremo de la
1192”) y la Ley 30556 que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios y se declara de interés nacional y necesidad publica la implementacion de
un Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (en adelante “TUO de la Ley
30556");

4. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la “DGPE”, evaluar y resolver como segunda instancia los recursos
impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a
su cargo;

5. Que, a través del Memorandum 00326-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del
28 de mayo de 2024 (folio 85), la “UFEPPI”, remitié el escrito presentado por la
AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA representada por el Director de la
Direccion de Gestion Predial, Juan Alexander Fernandez Flores (en adelante, “ANIN”)
contra la Resolucion 0374-2024/SBN-DGPE-SDDI del 17 de abril del 2024 (en adelante,
“Resolucién impugnada”), y elevé el Expediente 269-2024/SBNSDDI, que consta de Il
Tomos, con 424 folios, para que sea resuelto en grado de apelacion por parte de la
“‘DGPE”;

Sobre el procedimiento de transferencia de inmueble de propiedad del estado por
leyes especiales en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 30556

6. Que, el articulo 1 del “TUO de la Ley 30556”, declara de prioridad, de interés

3 publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
4 publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
> publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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nacional y necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo 091-2017-PCM,
con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para la reconstruccion y construccion
de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel
de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacion de soluciones integrales de
prevencion;

7. Que, el inciso 58.1) del articulo 58 del “TUO de la Ley 30556” enumera
taxativamente los requisitos para solicitar predios o bienes inmuebles estatales en el
marco del citado Plan;

8. Que, en ese sentido, el procedimiento de transferencia de predio por leyes
especiales, se efectla a titulo gratuito y sobre la base de la informacién brindada por el
solicitante, tanto en la documentacion presentada como la consignada en el informe de
diagnéstico y propuesta de saneamiento fisico legal, documentos que adquieren calidad
de declaracion jurada de conformidad con el numeral 58.2) del articulo 58 del
“‘Reglamento de la Ley 30556”, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de
otros requisitos por parte del solicitante ni la “SBN”, tales como inspeccién técnica del
predio, obtencion de Certificados de Pardmetros Urbanisticos, entre otros;

De la calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “ANIN”

9. Que, mediante el Oficio DO0000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de
marzo de 2024 (S.I. 13143-2024), reiterado con Oficio D00001826-2024-ANIN/DGP
presentado el 24 de julio de 2024 (S.l. 20852-2024), con Oficio D00002663-2024-
ANIN/DGP presentado el 12 de septiembre de 2024 (S.I. 26488-2024) y con Oficio
D00003756-2024-ANIN/DGP presentado el 29 de noviembre (S.l. 35197-2024), la
“ANIN” solicita que se declare fundado su recurso de apelacién, en consecuencia se
revoque la “Resolucion impugnada” y se declare aprobada la transferencia de dominio
de “el predio”;

10. Que, el escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, por el
fundamento que a continuacion se detalla: Sefiala que conforme se ha declarado en el
Informe de Verificador Catastral, se advierte que de acuerdo al Plano 088-75-DCU de la
MML, no todos los caminos se encuentran graficados con ejes o tienen un corte de via,
siendo graficados en los caminos principales y sélo existen tres cortes a pesar de que
en el plano se grafica muchas vias de diferente naturaleza y anchos, por lo que no se
puede interpretar que todas las vias tienen un eje graficado, puesto que el plano
demuestra lo contrario. Tanto en el plan de Saneamiento fisico legal como en el Informe
de Verificador 001-2024/MFSR-MBEC, se ha contemplado la informacion recogida de
la evaluacion de los antecedentes registrales, consultas a entidades, revision de bases
graficas y sobre todo la realidad fisica en la que se encuentra el area afectada por el
proyecto materia de solicitud de transferencia, sin embargo la “Resolucion impugnada”
omite el caracter de declaracion jurada que tienen los documentos presentados por el
Verificador Catastral, concluyendo que el predio recaeria sobre propiedad de
particulares, aun cuando el informe de verificador manifiesta que el predio no es de
particulares; en consecuencia, no se ha considerado el caracter de declaracion jurada
de los informes suscritos por verificador catastral, segun lo dispuesto en el numeral 58.2)
del articulo 58 del “Reglamento de la Ley 30556”. Agregando que, no es posible que la
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validez de una imagen Google Earth cuya informacién es imprecisa, relativa, poco
confiable, indeterminada, y referencial, pueda estar por encima de un levantamiento
topogréafico con alta precision, con una ortofoto georreferenciado, con la que se ha
evaluado la solicitud de transferencia;

11. Que, en ese sentido, corresponde a la “DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por la “ANIN” una vez superada dicha calificacion,
recién corresponderd emitir pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre los
argumentos idéneos que cuestionen la “Resolucion impugnada”. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

11.1 Elnumeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
(en adelante, “TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradicciébn en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

11.2 Asimismo, el articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Legitimidad

11.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada,
debe coincidir;

11.4 Mediante el Oficio DO0000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de marzo
de 2024 (S.1 13143-2024), la “ANIN” solicité la transferencia por Leyes
Especiales de “el predio”, en el marco del “TUO de la Ley 30556”. En
consecuencia, se encuentra legitimada para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

11.5 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles;

11.6 Que, se advierte que la “ANIN” fue notificada el 23 de abril de 2024, tal como
consta en el Acuse Recibo de la Correspondencia-cargo 05991-2024/SBN-
GG-UTD, por lo que el plazo de 15 dias habiles, vencié el 15 de mayo de
2024. En el presente caso, esta demostrado en autos que la “ANIN” present6
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su recurso de apelacién el 15 de mayo de 2024, es decir, dentro del plazo
legal previsto.

12. Que, por tanto, la “ANIN” ha cumplido con los requisitos de forma para
admitir a trdmite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién del fondo
de la controversia;

13. Que, asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en
causal alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de
la LPAG”; sin perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelaciéon
presentado por “el Administrado” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad
del acto administrativo, el cual sera absuelto oportunamente por la “DGPE”;

Determinacion de la cuestion de fondo

Resulta improcedente la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556”
ante la falta de certeza de la titularidad del predio.

Descripcién de los hechos

14. Que, mediante Oficio D00000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de
marzo de 2024 (S.1 07564-2024), la “ANIN” solicité “el predio”, en el marco del “TUO de
la Ley 30556”, para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de proteccion ante inundaciones y movimiento de masas en la quebrada Huaycoloro,
distrito de San Antonio — provincia de Huarochiri — departamento de Lima”;

15. Que, através del Informe Preliminar 00482-2024/SBN-DGPE-SDDI del 1 de
abril de 2024 (folio 187) la “SDDI” determin6é que sobre “el predio”, no se ha podido
corroborar que este se encuentre sobre el area cedida para vias publicas de la
habilitacién inscrita en la Partida 49071816, por lo que se presume que recaeria dentro
del area util de la habilitacion. En ese sentido, se sugiere solicitar una aclaracién del
Certificado de Busqueda Catastral presentado, a fin de determinar la ubicacién de “el
predio”. Con Oficio 00001-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del 2 de abril de 2024 (folio
197) se le solicité a “la ANIN” la aclaracién y/o subsanacién de las observaciones
advertidas, bajo apercibimiento de concluir el procedimiento;

16. Que, mediante el Oficio DO0000674-2024-ANIN/DGP, presentado el 9 de
abril del 2024 (S.I 09434-2024), dentro del plazo otorgado, la “ANIN” solicita el
levantamiento a las observaciones efectuadas; ante ello, la “UFEPPI” mediante Informe
Preliminar 00085-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del 17 de abril de 2024, sefiala que
“el predio” se encontraria dentro de la habilitacion inscrita en la partida matriz 49071816,
no obstante, se presume que recaeria dentro del area util, puesto que se ha descartado
gue se encuentre sobre el area de vias publicas, conforme al analisis previamente
desarrollado; por lo concluye que, “el predio” no se encuentra ubicado en areas de vias
publicas de la lotizacion inscrita en la partida 49071816;

17. Que, mediante la “Resolucion impugnada” se declar6 improcedente la
solicitud de la “ANIN”;
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Sobre el pronunciamiento para declarar improcedencia la solicitud de
transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556”

Marco normativo aplicable al caso

18. Que, el numeral 9.5) del “TUO de la Ley 30556”, sefiala que los predios de
propiedad estatal de dominio publico o de dominio privado y de propiedad de las
empresas del Estado requeridos para la implementacién de El Plan, son otorgados en
uso o propiedad a las Entidades Ejecutoras de ElI Plan a titulo gratuito y
automaticamente en la oportunidad que estos lo requieran;

19. Que, en esa linea, el numeral 57.1) del articulo 57 del “Reglamento del TUO
de la Ley 30556”, senala que la transferencia o el otorgamiento de derechos que
aprueba la SBN a favor de las Entidades Ejecutoras comprende los predios de
propiedad del Estado, de dominio publico o dominio privado, inscritos registralmente o
no, requeridos para la implementacion del Plan; precisando en el numeral 57.2), que la
transferencia no comprende predios de propiedad privada, predios o bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de caracter prehispanico y
las tierras y territorios de pueblos indigenas u originarios y aquellos de propiedad o en
posesion de las comunidades campesinas y nativas y reservas indigenas;

20. Que, el articulo 58 del “Reglamento del TUO de la Ley 30556”, enumera
taxativamente los requisitos para solicitar predios en el marco del citado Plan, indicando
en su numeral 58.2), que “la solicitud de requerimiento de un predio estatal y la
documentaciéon que adjunta la Entidad Ejecutora tienen la calidad de declaracion
jurada”;

21. Que, de lo expuesto, se advierte que la SBN solo otorga derechos sobre
predios del Estado, inscritos registralmente o no, para lo cual, se basa en la
documentacion presentada por la Entidad Ejecutora, que tiene la calidad de declaracion
jurada;

Caso concreto

22. Que, con Informe Preliminar 482-2024/SBN-DGPE-SDDI del 1 de abril de
2024, la “SDDI” sefial6 que “el predio” solicitado por “ANIN”, recae dentro del area de
mayor extension que corresponde a la Habilitacion Pre Urbana denominada Parcelacion
Rustica Cajamarquilla — Segunda Etapa, inscrita en la partida 49071816 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de Lima, a favor de la Compafiia Lotizadora
Cajamarquilla Sociedad Anénima — En Liquidacion, la que fue habilitada mediante
Resolucion Directoral Superior 194-75-VC-550 del 23 de octubre de 1975;

23. Que, en el asiento 1 de la Ficha 68688, que continGa en la partida 49071816
del Registro de Predios de Lima, se indica que el predio inscrito colinda por el Oeste con
el zanjon de la Quebrada Cajamarquilla; ademas, en el asiento d), sefiala que la
Habilitacion Pre Urbana denominada Parcelacién Rustica Cajamarquilla — Segunda
Etapa, se descompone de la siguiente forma: area libre para vias publicas (56,141.00
m?) y area util (953,289.00 m?), segln la Resolucién Directoral Superior 194-75-VC-5500
del 23 de octubre de 1975 (Titulo Archivado 1977-1022); asimismo, se advierte que la
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sumatoria del area de los 83 lotes de la citada habilitacion coincide con el area util
(953,289.00 m?), por tanto, registralmente se tiene certeza gue el area util_se
encuentra distribuido entre los 83 lotes de la habilitacién;

24. Que, el area util de la partida 49071816 del Registro de Predios de Lima,
se subdivide entre otros en el Lote 16 (11,600.00 m?), independizado en la Ficha
68736, que continla en la partida 42877972 del Registro de Predios de Lima, de
propiedad de la sociedad conyugal conformada por Germéan Pablo Palomino Sanchez y
Lucy Nadine Huayhualla Cordero, el cual colinda por el fondo con el barranco, ratificando
el lindero oeste de la partida de la cual se independiza; asimismo, se advierte, la
anotacion preventiva de inicio del trato directo al amparo del D.L. 1192, respecto de un
area de 1614.28 m?;

25. Que, con Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril de 2024, la
“ANIN” precisa que la sociedad conyugal conformada por German Pablo Palomino
Sanchez y Lucy Nadine Huayhualla Cordero, no han reconocido propiedad sobre “el
predio”, reclamado propiedad y/o posesion respecto del area materia de transferencia;
asimismo, de acuerdo con el levantamiento topografico, el predio de la sociedad
conyugal se encuentra delimitado por un muro de concreto que encierra el area en
posesion, tal cual se muestra en la imagen siguiente:

26. Que, asimismo, con Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril
de 2024, la “ANIN” sefiala que el Plano 088-75-DCU proporcionado por la MML no tiene
inserto el area del perimetro de la lotizacion ni tampoco este se encuentra graficado; no
obstante, menciona que una lotizacién siempre esta contenida dentro de un poligono
perimetral, por lo que infiere que, necesariamente este es de mayor area que la obtenida
por la sumatoria de la lotizacion y que rodea dicha é&rea,;
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27. Que, ahora, de la revision del Plano 088-75-DCU, sobre la lotizacién de la
Habilitaciobn Pre Urbana denominada Parcelacién Rustica Cajamarquilla — Segunda
Etapa, se advierte que no se visualiza su perimetro definido, por lo que se infiere que
corresponderia a los linderos externos de las parcelas que se encuentran en su
contorno; asimismo, se consigna en su leyenda, que el “eje de caminos” se encuentra
graficada con lineas segmentadas y que el “lindero de lotes” (parcelas) de la lotizaciéon
se encuentran graficados con lineas de trazo continuo, conforme se detalla a
continuacion:

—  LEY RN  ——

Lindero de lotes il i —

| Eje de cominos » R R O

Numero de lote , 2. .

NUmero de curva eje caminos @ |

Leyenda del Plano 088-75-DCU de la MML

28. Que, en ese sentido, se debe indicar que de acuerdo al Plano 088-75-DCU,
el “eje de caminos” mas cercano al Lote 16 (area util) no colinda ni se superpone con
“el predio”, conforme se puede visualizar del grafico siguiente:

“el predio”

(W)

Leyenda del Plano N° 088-75-DCU.

29. Que, ahora, en el Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril de
2024, la “ANIN” indica que ha realizado la evaluacion de “el predio”, en base a la
documentacion existente en registros, asi como, la informacién remitida por las
entidades encargadas de la aprobacién del Expediente de habilitacion, y obtenida
mediante levantamiento topografico y compaginado con la ortofoto, precisando que, “el
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predio” se encuentra ocupando el area destinada a circulaciéon dentro de la lotizacion
denominada “Segunda Etapa de la Habilitacion Pre Urbana Parcelacion Rustica
Cajamarquilla”, distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima;

30. Que, por su parte, con Informe Preliminar 00085-2024/SBN-DGPE-SDDI-
UFEPPI, la “SDDI”, en base al andlisis efectuado en gabinete, infiere que todos los
cortes de vias si se encontrarian graficados en el plano de la lotizacién de la MML, por
lo que, descarta que “el predio” se encuentre en area de vias publicas, y presume gue
recaeria dentro del &rea util;

31. Que, de la revisién de los antecedentes registrales y lo sefialado por la
“ANIN”, se advierte que “el predio” forma parte del ambito inscrito en la partida
49071816 del Registro de Predios de Lima, que colinda por el oeste con el zanjon de la
Quebrada Cajamarquilla, y por el este con la partida 42877972 del Registro de Predios
de Lima (Lote 16); asimismo, teniendo en cuenta la distribucion de los lotes y ejes de
caminos en el Plano 088-75-DCU y lo sefalado por la “SDDI”, se desprende que la
“Resolucion impugnada” resolvié declarar improcedente la solicitud de transferencia en
el marco del “TUO de la Ley 30556”, teniendo como sustento la evaluacién efectuada a
través del Informe Preliminar 00085-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI, en donde se
sefala que, se presume que “el predio” recae dentro del area util de la “Segunda Etapa
de la Habilitacién Pre Urbana Parcelacion Rustica Cajamarquilla”;

32. Que, de lo expuesto, se ha determinado que el pronunciamiento de la “SDDI”
no concluye con precision la situacion fisico legal de “el predio”, por tanto, ante la duda
no se puede denegar la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556”,
por el contrario, se debe continuar con el procedimiento, tomando en cuenta lo sefialado
en el numeral 58.2) del articulo 58 del “Reglamento del TUO de la Ley 30556”;

33. Que, por tanto, para esta Direccidon corresponde revocar la “Resoluciéon
impugnada”; debiendo la “SDDI” evaluar la solicitud de transferencia en el marco del
“TUO de la Ley 30556”; por lo tanto, resulta inoficioso pronunciarse por el argumento de
apelacion descrito en el décimo considerando de la presente resolucién.

De conformidad con lo previsto, en “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el “TUO de la
LPAG”, y la Resoluciéon 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - REVOCAR la Resolucion 0374-2024/SBN-DGPE-SDDI del 17 de
abril de 2024, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario; sin darse por
agotada la via administrativa.
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ARTICULO 2°. NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley, asimismo
DISPONER que la presente Resolucién se publigue en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

INFORME N° 00050-2025/SBN-DGPE

OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

Recurso de apelacién presentado contra la Resolucién 0374-2024/SBN-
DGPE-SDDI

a) S.I. 13143-2024

b) S.I. 20852-2024

c) S.I. 26488-2024

d) S.I. 35197-2024

¢) Memorandum 00326-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI
d) Expediente 269-2024/SBNSDDI

29 de enero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia a) - d), a
través de los cuales la AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, representada por
el Director de la Direccién de Gestidn Predial, Juan Alexander Fernandez Flores, interpone
recurso de apelacién contra la Resolucién 0374-2024/SBN-DGPE-SDDI del 17 de abril de
2024, que declar6 improcedente la solicitud de TRANSFERENCIA DE INMUEBLE DE
PROPIEDAD DEL ESTADO POR LEYES ESPECIALES EN MERITO AL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY 30556, respecto del area de 403,89 m? ubicada en el distrito de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima, que forma parte del predio de mayor extension,
inscrito en la partida 49071816 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, Zona
Registral IX — Sede Lima, con CUS 192196, (en adelante “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aprobado con Resoluciéon 0066-2022/SBN del 26 de septiembre de 20222, el
cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA? y la Resolucién 0064-2022/SBN del
20 de septiembre de 20223, que aprobaron la Seccién Primera y Seccién Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (en adelante, “ROF de la SBN”), la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante, “SDDI”), es la unidad organica dependiente de la Direccion de Gestién del
Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), responsable de programar, aprobar y ejecutar
los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los predios estatales
bajo competencia de la “SBN”.

1 publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
2 publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
3 Publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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1.2. Mediante Resolucion 0026-2024/SBN-GG del 21 de marzo de 2024 se conform6 la Unidad
Funcional de Entrega de Predios para Proyectos de Inversion — UFEPPI (en adelante “la
UFEPPI”), que depende funcionalmente de la “SDDI”, responsable, entre otros, de evaluar
los documentos presentados por las entidades en los procedimientos de transferencia
interestatal y otros actos de disposicion, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el decreto legislativo 1192, que aprueba la ley marco de Adquisicion y
expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del estado, liberacion
de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura (en
adelante “Decreto Supremo de la 1192”) y la Ley 30556 que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y se declara de interés nacional y
necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios (en adelante “TUO de la Ley 30556").

1.3. El literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN", establece, entre otras funciones de la
“DGPE”, evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto
de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

1.4. Através del Memorandum 00326-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del 28 de mayo de 2024
(folio 85), la “UFEPPI”, remitié el escrito presentado por la AUTORIDAD NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA representada por el Director de la Direccion de Gestion Predial,
Juan Alexander Fernandez Flores (en adelante, “ANIN”) contra la Resolucion 0374-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 17 de abril del 2024 (en adelante, “Resolucién impugnada”), y
elevo el Expediente 269-2024/SBNSDDI, que consta de Il Tomos, con 424 folios, para que
sea resuelto en grado de apelacion por parte de la “DGPE”.

ll. ANALISIS

Sobre el procedimiento de transferencia de inmueble de propiedad del estado por leyes
especiales en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley 30556

2.1. El articulo 1 del “TUO de la Ley 30556”, declara de prioridad, de interés nacional y
necesidad publica la implementacién de un Plan Integral para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo 091-2017-PCM, con enfoque de gestion
del riesgo de desastres, para la reconstruccién y construccion de la infraestructura publica
y viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como
para la implementacion de soluciones integrales de prevencion.

2.2. El inciso 58.1) del articulo 58 del “TUO de la Ley 30556” enumera taxativamente los
requisitos para solicitar predios o bienes inmuebles estatales en el marco del citado Plan.

2.3. En ese sentido, el procedimiento de transferencia de predio por leyes especiales, se
efectla a titulo gratuito y sobre la base de la informacién brindada por el solicitante, tanto
en la documentacién presentada como la consignada en el informe de diagndstico y
propuesta de saneamiento fisico legal, documentos que adquieren calidad de declaracién
jurada de conformidad con el numeral 58.2) del articulo 58 del “Reglamento de la Ley
30556”, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros requisitos por parte del
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solicitante ni la “SBN”, tales como inspeccion técnica del predio, obtencion de Certificados
de Parametros Urbanisticos, entre otros.

De la calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “ANIN”

2.4. Mediante el Oficio DO0000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de marzo de 2024 (S.I.
13143-2024), reiterado con Oficio D00001826-2024-ANIN/DGP presentado el 24 de julio
de 2024 (S.l. 20852-2024), con Oficio D00002663-2024-ANIN/DGP presentado el 12 de
septiembre de 2024 (S.I. 26488-2024) y con Oficio D00003756-2024-ANIN/DGP
presentado el 29 de noviembre (S.I. 35197-2024), la “ANIN” solicita que se declare fundado
su recurso de apelacién, en consecuencia se revoque la “Resolucién impugnada” y se
declare aprobada la transferencia de dominio de “el predio”.

2.5. El escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, por el fundamento que a
continuacién se detalla: Sefiala que conforme se ha declarado en el Informe de Verificador
Catastral, se advierte que de acuerdo al Plano 088-75-DCU de la MML, no todos los
caminos se encuentran graficados con ejes o tienen un corte de via, siendo graficados en
los caminos principales y sélo existen tres cortes a pesar de que en el plano se grafica
muchas vias de diferente naturaleza y anchos, por lo que no se puede interpretar que todas
las vias tienen un eje graficado, puesto que el plano demuestra lo contrario. Tanto en el
plan de Saneamiento fisico legal como en el Informe de Verificador 001-2024/MFSR-
MBEC, se ha contemplado la informacion recogida de la evaluacion de los antecedentes
registrales, consultas a entidades, revision de bases gréaficas y sobre todo la realidad fisica
en la que se encuentra el area afectada por el proyecto materia de solicitud de
transferencia, sin embargo la “Resolucién impugnada” omite el caracter de declaracion
jurada que tienen los documentos presentados por el Verificador Catastral, concluyendo
gue el predio recaeria sobre propiedad de particulares, aun cuando el informe de verificador
manifiesta que el predio no es de particulares; en consecuencia, no se ha considerado el
caracter de declaracién jurada de los informes suscritos por verificador catastral, segun lo
dispuesto en el numeral 58.2) del articulo 58 del “Reglamento de la Ley 30556”. Agregando
que, no es posible que la validez de una imagen Google Earth cuya informacion es
imprecisa, relativa, poco confiable, indeterminada, y referencial, pueda estar por encima de
un levantamiento topogréafico con alta precision, con una ortofoto georreferenciado, con la
que se ha evaluado la solicitud de transferencia.

2.6. En ese sentido, corresponde a la “DGPE” calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por la “ANIN” una vez superada dicha calificacion, recién
corresponderd emitir pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre los argumentos
idoneos que cuestionen la “Resolucion impugnada”. Sobre la calificacion formal, se tiene
lo siguiente:

2.6.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 (en
adelante, “TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;
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2.6.2 Asimismo, el articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico;

Legitimidad

2.6.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la identidad
de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de peticion,
derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés
legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir;

2.6.4 Mediante el Oficio DO0000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de marzo de 2024
(S.1 13143-2024), la “ANIN” solicité la transferencia por Leyes Especiales de “el
predio”, en el marco del “TUO de la Ley 30556”. En consecuencia, se encuentra
legitimada para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

2.6.5 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”, concordado con
el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose como quince (15)
dias habiles;

2.6.6 Que, se advierte que la “ANIN” fue notificada el 23 de abril de 2024, tal como consta
en el Acuse Recibo de la Correspondencia-cargo 05991-2024/SBN-GG-UTD, por lo
que el plazo de 15 dias habiles, vencio6 el 15 de mayo de 2024. En el presente caso,
esta demostrado en autos que la “ANIN” presentd su recurso de apelacion el 15 de
mayo de 2024, es decir, dentro del plazo legal previsto.

2.7. Por tanto, la “ANIN” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la
apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacion del fondo de la controversia.

2.8. Asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en causal alguna de
nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”; sin perjuicio
que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacion presentado por “el
Administrado” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad del acto administrativo,
el cual sera absuelto oportunamente por la “DGPE”.

Determinacién de la cuestion de fondo

Resulta improcedente la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556” ante
la falta de certeza de la titularidad del predio.

Descripcién de los hechos
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2.9. Mediante Oficio DO0000273-2024-ANIN/DGP presentado el 21 de marzo de 2024 (S.I
07564-2024), la “ANIN” solicitd “el predio”, en el marco del “TUO de la Ley 30556”, para la
ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de proteccién ante
inundaciones y movimiento de masas en la quebrada Huaycoloro, distrito de San Antonio
— provincia de Huarochiri — departamento de Lima”.

2.10. A través del Informe Preliminar 00482-2024/SBN-DGPE-SDDI del 1 de abril de 2024 (folio
187) la “SDDI” determind que sobre “el predio”, no se ha podido corroborar que este se
encuentre sobre el area cedida para vias publicas de la habilitacién inscrita en la Partida
49071816, por lo que se presume que recaeria dentro del area util de la habilitacion. En
ese sentido, se sugiere solicitar una aclaracion del Certificado de Busqueda Catastral
presentado, a fin de determinar la ubicacion de “el predio”. Con Oficio 00001-2024/SBN-
DGPE-SDDI-UFEPPI del 2 de abril de 2024 (folio 197) se le solicit6 a “la ANIN” la aclaracion
y/o subsanacion de las observaciones advertidas, bajo apercibimiento de concluir el
procedimiento.

2.11. Mediante el Oficio DO0000674-2024-ANIN/DGP, presentado el 9 de abril del 2024 (S.I
09434-2024), dentro del plazo otorgado, la “ANIN” solicita el levantamiento a las
observaciones efectuadas; ante ello, la “UFEPPI” mediante Informe Preliminar 00085-
2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del 17 de abril de 2024, sefala que “el predio” se
encontraria dentro de la habilitacion inscrita en la partida matriz 49071816, no obstante, se
presume que recaeria dentro del area util, puesto que se ha descartado que se encuentre
sobre el area de vias publicas, conforme al andlisis previamente desarrollado; por lo
concluye que, “el predio” no se encuentra ubicado en areas de vias publicas de la lotizacion
inscrita en la partida 49071816.

2.12. Mediante la “Resolucion impugnada” se declaré improcedente la solicitud de la “ANIN”.

Sobre el pronunciamiento para declarar improcedencia la solicitud de transferencia en el
marco del “TUO de la Ley 30556”

Marco normativo aplicable al caso

2.13. El numeral 9.5) del “TUO de la Ley 30556”, sefiala que los predios de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado y de propiedad de las empresas del Estado
requeridos para la implementacion de El Plan, son otorgados en uso o propiedad a las
Entidades Ejecutoras de El Plan a titulo gratuito y automaticamente en la oportunidad que
estos lo requieran.

2.14. En esa linea, el numeral 57.1) del articulo 57 del “Reglamento del TUO de la Ley 30556,
sefala que la transferencia o el otorgamiento de derechos que aprueba la SBN a favor de
las Entidades Ejecutoras comprende los predios de propiedad del Estado, de dominio
publico o dominio privado, inscritos registralmente o no, requeridos para la implementacion
del Plan; precisando en el numeral 57.2), que la transferencia no comprende predios de
propiedad privada, predios o bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion de caracter prehispanico y las tierras y territorios de pueblos indigenas u originarios
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y aquellos de propiedad o en posesién de las comunidades campesinas y nativas y
reservas indigenas.

2.15. El articulo 58 del “Reglamento del TUO de la Ley 30556”, enumera taxativamente los
requisitos para solicitar predios en el marco del citado Plan, indicando en su numeral 58.2),
que “la solicitud de requerimiento de un predio estatal y la documentacion que adjunta la
Entidad Ejecutora tienen la calidad de declaracion jurada”.

2.16. De lo expuesto, se advierte que la SBN solo otorga derechos sobre predios del Estado,
inscritos registralmente o no, para lo cual, se basa en la documentacién presentada por la
Entidad Ejecutora, que tiene la calidad de declaracion jurada.

Caso concreto

2.17. Con Informe Preliminar 482-2024/SBN-DGPE-SDDI del 1 de abril de 2024, la “SDDI”
sefal6 que “el predio” solicitado por “ANIN”, recae dentro del area de mayor extension que
corresponde a la Habilitacion Pre Urbana denominada Parcelacion Rustica Cajamarquilla
— Segunda Etapa, inscrita en la partida 49071816 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, a favor de la Compafiia Lotizadora Cajamarquilla Sociedad Anonima —
En Liquidacion, la que fue habilitada mediante Resolucién Directoral Superior 194-75-VC-
550 del 23 de octubre de 1975.

2.18. En el asiento 1 de la Ficha 68688, que continla en la partida 49071816 del Registro de
Predios de Lima, se indica que el predio inscrito colinda por el Oeste con el zanjén de la
Quebrada Cajamarquilla; ademas, en el asiento d), sefiala que la Habilitacion Pre Urbana
denominada Parcelacion Rustica Cajamarquilla — Segunda Etapa, se descompone de la
siguiente forma: area libre para vias publicas (56,141.00 m?) y area util (953,289.00 m?),
segun la Resolucion Directoral Superior 194-75-VC-5500 del 23 de octubre de 1975 (Titulo
Archivado 1977-1022); asimismo, se advierte que la sumatoria del area de los 83 lotes de
la citada habilitacion coincide con el area util (953,289.00 m?), por tanto, registralmente
se tiene certeza gque el area util se encuentra distribuido _entre los 83 lotes de la
habilitacion.

2.19. El area util de la partida 49071816 del Registro de Predios de Lima, se subdivide entre
otros en el Lote 16 (11,600.00 m?), independizado en la Ficha 68736, que continla en la
partida 42877972 del Registro de Predios de Lima, de propiedad de la sociedad conyugal
conformada por German Pablo Palomino Sanchez y Lucy Nadine Huayhualla Cordero, el
cual colinda por el fondo con el barranco, ratificando el lindero oeste de la partida de la cual
se independiza; asimismo, se advierte, la anotacion preventiva de inicio del trato directo al
amparo del D.L. 1192, respecto de un area de 1614.28 m2.

2.20. Con Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril de 2024, la “ANIN” precisa que
la sociedad conyugal conformada por German Pablo Palomino Sanchez y Lucy Nadine
Huayhualla Cordero, no han reconocido propiedad sobre “el predio”, reclamado propiedad
y/o posesion respecto del area materia de transferencia; asimismo, de acuerdo con el
levantamiento topogréfico, el predio de la sociedad conyugal se encuentra delimitado por
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un muro de concreto que encierra el area en posesion, tal cual se muestra en la imagen
siguiente:

Asimismo, con Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril de 2024, la “ANIN”
sefiala que el Plano 088-75-DCU proporcionado por la MML no tiene inserto el area del
perimetro de la lotizacién ni tampoco este se encuentra graficado; no obstante, menciona
que una lotizacién siempre esta contenida dentro de un poligono perimetral, por lo que
infiere que, necesariamente este es de mayor area que la obtenida por la sumatoria de la
lotizacion y que rodea dicha area.

Ahora, de la revision del Plano 088-75-DCU, sobre la lotizaciéon de la Habilitacion Pre
Urbana denominada Parcelacion Rustica Cajamarquilla — Segunda Etapa, se advierte que
no se visualiza su perimetro definido, por lo que se infiere que corresponderia a los linderos
externos de las parcelas que se encuentran en su contorno; asimismo, se consigna en su
leyenda, que el “eje de caminos” se encuentra graficada con lineas segmentadas y que
el “lindero de lotes” (parcelas) de la lotizacién se encuentran graficados con lineas de
trazo continuo, conforme se detalla a continuacion:

LEYENDA

0 ,g_lote

Ndmrm B . A O
NuUmero de curva eje caminos _ @__ [

Leyenda del Plano 088-75-DCU de la MML
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2.23. En ese sentido, se debe indicar que de acuerdo al Plano 088-75-DCU, el “eje de caminos”
mas cercano al Lote 16 (&rea util) no colinda ni se superpone con “el predio”, conforme se
puede visualizar del gréfico siguiente:

“el predio”

yl

Leyenda del Plano N° 088-75-DCU.

2.24. Ahora, en el Informe Técnico 002-2024/MFSR-MBEC del 4 de abril de 2024, la “ANIN”
indica que ha realizado la evaluacion de “el predio”, en base a la documentacion existente
en registros, asi como, la informacién remitida por las entidades encargadas de la
aprobacién del Expediente de habilitacién, y obtenida mediante levantamiento topografico
y compaginado con la ortofoto, precisando que, “el predio” se encuentra ocupando el area
destinada a circulacion dentro de la lotizacion denominada “Segunda Etapa de la
Habilitacion Pre Urbana Parcelacion Rustica Cajamarquilla”, distrito de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima;

2.25. Por su parte, con Informe Preliminar 00085-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI, la “SDDI”, en
base al analisis efectuado en gabinete, infiere que todos los cortes de vias si se
encontrarian graficados en el plano de la lotizacidn de la MML, por lo que, descarta que “el
predio” se encuentre en area de vias publicas, y presume que recaeria dentro del area util.

2.26. De la revision de los antecedentes registrales y lo sefialado por la “ANIN”, se advierte que
“el predio” forma parte del ambito inscrito en la partida 49071816 del Registro de Predios
de Lima, que colinda por el oeste con el zanjén de la Quebrada Cajamarquilla, y por el este
con la partida 42877972 del Registro de Predios de Lima (Lote 16); asimismo, teniendo en
cuenta la distribucion de los lotes y ejes de caminos en el Plano 088-75-DCU y lo sefalado
por la “SDDI”, se desprende que la “Resolucién impugnada” resolvié declarar improcedente
la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556”, teniendo como sustento
la evaluacién efectuada a través del Informe Preliminar 00085-2024/SBN-DGPE-SDDI-
UFEPPI, en donde se sefiala que, se presume que “el predio” recae dentro del area util de
la “Segunda Etapa de la Habilitacion Pre Urbana Parcelacion Rustica Cajamarquilla”.

2.27. De lo expuesto, se ha determinado que el pronunciamiento de la “SDDI” no concluye con
precision la situacion fisico legal de “el predio”, por tanto, ante la duda no se puede denegar
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la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556, por el contrario, se
debe continuar con el procedimiento, tomando en cuenta lo sefialado en el numeral 58.2)
del articulo 58 del “Reglamento del TUO de la Ley 30556”.

2.28. Por tanto, para esta Direccion corresponde revocar la “Resolucion impugnada”; debiendo
la “SDDI” evaluar la solicitud de transferencia en el marco del “TUO de la Ley 30556”; por
lo tanto, resulta inoficioso pronunciarse por el argumento de apelacion descrito en el
numeral 2.5) del presente informe.

[I. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se recomienda declarar REVOCAR la Resolucién 0374-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 17 de abril de 2024, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario; sin
darse por agotada la via administrativa.

Atentamente,
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