SUPERINTENDENCIA ¢
%ACK)NAL DE '
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0011-2025/SBN-DGPE

San Isidro, 24 de enero de 2025
VISTO:

El Expediente 553-2024/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada ELIZABETH LOLA SANCHEZ MINAYA, contra la
Resolucion 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024, que declaré
improcedente la COMPRAVENTA DIRECTA del predio de 93 009,00 m?, que recae en
forma parcial sobre los ambitos inscritos a favor del Estado peruano en las partidas
registrales 11004346; 11041743 y 11042260 de la Oficina Registral de Casma, con CUS
3186; 189755 (provisional) y 194833 (provisional); asi como la partida registral
11034406 de la Oficina Registral de Huaraz, con CUS 141513 (en adelante, “el predio”);

Y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la
Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril
de 20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre de 20223, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la
Resolucién 0064-2022/SBN del 20 de septiembre de 2022° que aprobaron la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdirecciéon de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”), es la unidad orgénica
dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable de
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicién de los predios estatales bajo competencia de “la SBN”;

3. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4.  Que, a través del Memorandum 00066-2025/SBN-DGPE-SDDI del 9 de
enero de 2025, “la SDDI” remitid el Expediente 553-2024/SBNSDDI que contiene el
escrito presentado el 6 de enero de 2025 (S.l. 00317-2025) por la administrada
ELIZABETH LOLA SANCHEZ MINAYA (en adelante, “la Administrada”), contra la
Resolucion 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024, que declaro
improcedente la compraventa directa de “el predio” (en adelante, “la Resolucion
impugnada”), para que sea resuelto en grado de apelacién por “la DGPE”;

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por ‘“la
Administrada”

5. Que, mediante escrito presentado el 6 de enero de 2025 (S.l. 00317-2025),
“la Administrada” indica en su recurso de apelacién, que se revoque “la Resolucion
impugnada” porque considera que cumple con los requisitos establecidos en la Directiva
DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada por Resolucién 0002-2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada por
Resolucion 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2023 (en adelante, “la Directiva”); y por
tanto procedente. Adjunta: Fotografias respecto a ocupacion de “el predio” (folios 115 a
129);

6. Que, el escrito presentado el 6 de enero de 2025 (S.l. 00317-2025), por “la
Administrada” contiene fundamentos de hecho y de derecho (subnumerales 1 al 6 del
numeral primero y subnumerales 2.1 a 2.7 del numeral segundo), en los cuales,
cuestiona “la Resolucién impugnada”, indicando lo siguiente:

6.1. Indica que “la Resolucién impugnada” no ha considerado que “el predio” se
encuentra totalmente delimitado con palos y elementos de demarcacion,
conforme los documentos que han adjuntado en el Expediente, por lo cual,
brinda proteccion y seguridad a la posesién de “el predio”, al existir vivienda;
lo cual demuestra su posesion pacifica, continua y publica como propietario

3 Publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
4 Publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
5 Publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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desde antes del 25 de noviembre de 2010, segun los actos de posesion y
documentos publicos de la Municipalidad Provincial de Huarmey (numerales
3 a 4 del numeral I);

6.2. Seflala que existe vulneracién al debido procedimiento administrativo,
porque la evaluacion técnica resulta unilateral y arbitraria al no haber
comunicado la diligencia técnica a “la Administrada”, infringiéndose el
principio de legalidad, razonabilidad; buena fe procedimental; verdad
material; y de participacién (subnumerales 5 a 2.7 de los numerales Il y 1l1);

7. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre
los argumentos idéneos que cuestionen “la Resolucién impugnada”. Sobre la calificacién
formal, se tiene lo siguiente:

7.1.  El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante,
“TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

7.2.  Elarticulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Legitimidad

7.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada,
debe coincidir;

7.4. Mediante escrito presentado el 22 de julio de 2024 (S.l. 20666-2024, a folio
1), “la Administrada” solicita la compraventa directa de “el predio”, por lo
cual, se acredita su legitimaciéon para cuestionar a “la Resolucién
impugnada”;

Plazo

7.5. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias hébiles;
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7.6. De la calificacion del recurso de apelacion, se concluye que: a) Cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles de notificada Resolucion 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de
diciembre de 2024; segun lo previsto en el numeral 218.2) del articulo 218
del “TUO de la LPAG”; se advierte que “la Administrada” no ha sido
notificada formalmente, pero si tuvo conocimiento oportuno del contenido y
alcance de “la Resolucién impugnada”, por lo cual, se evidencia que se
efectué el saneamiento de la notificacion defectuosa, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 27.2) del articulo 27 del “TUO de la LPAG”; ya que
interpuso recurso de apelacién, considerandose a “la Administrada” como
notificada;

8.  Que, por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma
para admitir a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacion del
fondo de la controversia;

9.  Que, asimismo, de la revision integral del expediente administrativo se ha
verificado que éste no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto
administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”. En ese sentido,
corresponde a “la DGPE” pronunciarse por cada uno de los argumentos que sustentan
el recurso de apelacién que contradicen “la Resolucién impugnada”; conforme se detalla
a continuacion:

Determinacién de la cuestién de fondo

¢“La Resolucion impugnada” es valida y eficaz respecto a la correcta evaluacion de los
documentos presentados por “la Administrada” para demostrar su posesion desde antes
del 25 de noviembre de 2010?

¢"La SDDI” debia comunicar previamente a “la Administrada”, para realizar la inspeccion
técnica?

Descripcién de los hechos

10. Que, “la SDDI” tuvo a su cargo la evaluacién de la solicitud de compraventa
directa presentada por “la Administrada” mediante escrito presentado el 22 de julio de
2024 (S.1. 20666-2024, a folio 1), “la Administrada” solicité la compraventa directa de “el
predio”, en donde solicita la compraventa directa de “el predio”, adjuntando documentos
para sustentar la antigiiedad de la posesioén, indicando la causal prevista en el numeral
222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”;

11. Que, lo expuesto originé que “la SDDI” emitiera el Informe Preliminar 01204-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 8 de noviembre de 2024 (folio 74) e Informe Preliminar
01270-2024/SBN-DGPE-SDDI del 3 diciembre de 2024 (folio 92), en donde concluy6
que “el predio” recae en forma parcial sobre cuatro (4) predios de mayor extensiéon
inscritos a favor del Estado en las partidas registrales 11004346; 11041743 y 11042260
de la Oficina Registral de Casma, con CUS 3186; 189755 (provisional) y 194833
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(provisional); asi como la partida registral 11034406 de la Oficina Registral de Huaraz,
con CUS 141513; asi como se superpone con la Parcela 11 con area de 6 801,12 m?
(en 7,31%) y con la Parcela 10 en 53 847,86 m? (57,90%), las cuales aprobados para venta por
subasta publica, a lo cual agregé que las Fichas Técnicas 00082 00083-2023/SBN-DGPE-SDDI
ambas del 19 de mayo de 2023 (folios 102 vuelta a 107), indicaron que las Parcelas 10y 11 se
encontraban desocupadas;

12. Que, luego, “la SDDI” emiti6 el Informe de Brigada 00829-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 11 de diciembre de 2024 (folio 94) e Informe Técnico Legal 1734-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024 (folio 97), los cuales concluyeron que “la
Administrada” no acredité el cumplimiento de los requisitos previstos en el nhumeral
222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”, por cuanto “el predio” debia estar delimitado
y destinado en su mayor parte a fines recreacionales, habitacionales, comerciales,
industriales, educativos u otros, ya que las Parcelas 10 y 11, que forman el 7,31% vy
57,90 % de “el predio” se encontraban desocupadas; en consecuencia, debia declararse
la improcedencia, tal como sucedié en “la Resolucion impugnada”, que recogié dichas
conclusiones;

Marco normativo aplicable al presente caso

13. Que, el numeral 222.3)%, articulo 222 de “el Reglamento”, vigente y el inciso
3, numeral 5.6 de la Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la
compraventa directa de predios estatales”, aprobada con Resolucion 0002-2022/SBN
del 5 de enero de 2022 y modificada con Resolucién 0059-2022/SBN del 15 de agosto
de 2022 (en adelante, “la Directiva”); establecen los requisitos para acceder a la venta
directa. Se indican los siguientes: 1) Que “el predio” se encuentre delimitado; 2) que esté
destinado en su mayor parte, para fines habitacionales, comerciales, industriales,
educativos, recreacionales u otros; y 3) que el solicitante acredite ejercer la posesion
desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618,
“Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal” y
4) que no se encuentre comprendido dentro otros supuestos de compraventa regulada
por normas especiales de competencia de otras entidades;

6 “Articulo 222.- Causales parala compraventa directa

Son causales para la compraventa directa de predios de dominio privado estatal las siguientes:

(...).

3. Posesion consolidada: Cuando el predio se encuentre delimitado y destinado, en su mayor parte, para fines

habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y, el solicitante acredite que viene

ejerciendo posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618;

asimismo, el hecho que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas

especiales de competencia de otras entidades.

(...)-

7 5.6 Causales parala compraventa directa

La compraventa directa de predios estatales de dominio privado solamente procede ante las causales previstas en el

articulo 222 del Reglamento, que son las siguientes:

(...).

3. Posesion consolidada: Cuando el predio se encuentre delimitado y destinado, en su mayor parte, para fines

habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales, actividades agropecuarias que no se encuentren

dentro de los supuestos de formalizacion y/o titulacion del régimen legal agrario, u otros; y, el/la solicitante acredite que

viene ejerciendo posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618;

asimismo, el hecho que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas

especiales de competencia de otras entidades.

En la presente causal, la delimitacion debe permitir la identificacion fisica del predio.

(...).7
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14. Que, los numerales 223.1)% y 223.2)° del articulo 223 de “el Reglamento”
disponen los requisitos que deben concurrir para acreditar las causales para la
compraventa directa;

15. Que, los requisitos para admitir la evaluacibn de una solicitud de
compraventa directa estan previstos en los articulos 100 y 223 de “el Reglamento”, asi
como en los numerales 6.1) y 6.2) de la Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones
para la compraventa directa de predios estatales”, aprobada por Resolucion 0002-
2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada por Resolucién 0059-2022/SBN del 15
de agosto de 2023 (en adelante, “la Directiva”);

Respecto a los argumentos de “la Administrada”

Acerca del cumplimiento de los requisitos para la procedencia de la compraventa
directa y la validez de “la Resolucién impugnada”

16. Argumento que obra en el numeral 6.1): “La Administrada” indica que “la
Resolucion impugnada” no ha considerado que “el predio” se encuentra totalmente
delimitado con palos y elementos de demarcacién, conforme los documentos que han
adjuntado en el Expediente, por lo cual, brinda proteccion y seguridad a la posesion de
“el predio”, al existir vivienda; lo cual demuestra su posesion pacifica, continua y publica
como propietario desde antes del 25 de noviembre de 2010, segun los actos de posesion
y documentos publicos de la Municipalidad Provincial de Huarmey (numerales 3 a 4 del
numeral Il);

17. Que, al respecto, debe tenerse presente que el numeral 222.3), articulo 222
de “el Reglamento”, vigente y el inciso 3, numeral 5.6 de “la Directiva” indican que los
requisitos para acceder a la venta directa son los siguientes: 1) Que “el predio” se
encuentre delimitado; 2) que esté destinado en su mayor parte, para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y 3) que el

8 “Articulo 223.- Requisitos de la solicitud de compraventa directa

223.1 La solicitud de compraventa directa de un predio de dominio privado estatal debe cumplir con los requisitos

comunes exigidos en el articulo 100 del Reglamento.

9 ©223.2 Adicionalmente, se presentan los siguientes requisitos:

(...).

3. Para los supuestos de compraventa directa por las causales de posesion, la antigiiedad de la posesion debe

acreditarse adjuntando copia de cualquiera de los documentos siguientes:

a) Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR), arbitrios y recibos de pago correspondientes a los afios de

posesion del predio. Las declaraciones juradas y pagos de tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacién

solo tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion a partir de la fecha en que fueron presentadas y pagadas

ante la autoridad competente.

b) Instrumento publico o privado de fecha cierta donde conste la transferencia de la posesion del predio a favor

del solicitante.

¢) Acta de inspeccién judicial o notarial del predio.

d) Cualquier otro instrumento emitido por entidad publica en ejercicio de sus competencias, que acredite la posesion del

predio en favor del solicitante o de sus predecesores.

d) Plano visado por la municipalidad respectiva que acredite el area ocupada por los asociados de la persona juridica

que la integran y el acta de la asamblea general en la que conste la cesion de posesion efectuada por los asociados a

favor de la persona juridica para la compraventa directa.

4. Para los supuestos de compraventa directa por las causales de posesion, para acreditar que el predio no se encuentra

bajo otro régimen de venta regulado por normas de competencia de otras entidades se debe adjuntar documento emitido

por la entidad competente que precise que no se encuentra bajo su competencia.

(...)".
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solicitante acredite ejercer la posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 29618, “Ley que establece la presuncion de que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal” y 4) que no se encuentre comprendido
dentro otros supuestos de compraventa regulada por normas especiales de
competencia de otras entidades;

18. Que, “la Administrada” sefiala que ha cumplido con todos los requisitos, pero
“la Resolucion impugnada” no ha considerado que “el predio” se encuentra totalmente
delimitado con palos y elementos de demarcacion, por lo cual, brinda proteccién y
seguridad a la posesion de “el predio”; lo cual demuestra su posesion pacifica, continua
y publica como propietario desde antes del 25 de noviembre de 2010, segun los actos
de posesién y documentos publicos de la Municipalidad Provincial de Huarmey;

19. Que, mediante mediante escrito presentado el 22 de julio de 2024 (S.l.
20666-2024, a folio 1), “la Administrada” solicité la compraventa directa de “el predio”,
en donde solicita la compraventa directa de “el predio”, adjuntando documentos para
sustentar la antigliedad de la posesion, indicando la causal prevista en el numeral 222.3)
del articulo 222 de “el Reglamento”; que son los siguientes:

19.1. Oficio _3025-2023/SBN-GG-UTD del 20 de noviembre de 2023 (folio 6);
cargos de las S.I. 32427-2023 (folio 7); S.I. 30929-2023 (folio 8); copia de la
S.l. 38311-2018 (folio 10): El Oficio se refiere a una atencién de una solicitud
de devolucién de documentos presentados por “la Administrada”, y los
cargos, so6lo acreditan la presentacién de documentos a “la SBN” los afios
2018 y 2023. La copia de la S.I. 38311-2018 (folio 10), demuestra que “la
Administrada solicit6 compraventa directa de “el predio” relacionado con el
Expediente 330-2015/SBNSDDI, pero no acredita la posesién de “el predio”;

En consecuencia, los documentos citados no contienen prueba alguna
respecto al ejercicio de la posesion antes del 25 de noviembre de 2010,
resultando medios probatorios impertinentes para el demostrar el hecho
sujeto a prueba, como lo exigen los literales b), c¢) y d) del inciso 3) del
numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el
instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.2. Carta 169-2018-MPH-TAIP del 25 de junio de 2018 (folio 14): Solo se refiere
a la respuesta otorgada por la Municipalidad Provincial de Huarmey por la
emision de una copia fedateada solicitada por “la Administrada respecto al
Expediente 201808026, iniciado por ella. No demuestra la posesion de
acuerdo a los literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo
223 de “el Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite la
posesion de “el predio”;

19.3. Informe 451-2018-MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio 15): Es un
documento interno de la Municipalidad Provincial de Huarmey, destinado a
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brindar atencion a solicitud de informacion presentada por “la SDDI”,
respecto a la existencia de documentos presentados por “la Administrada”.
No demuestra la posesion de acuerdo a los literales b), c) y d) del inciso 3)
del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que
el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.4. Informe 689-2018-MPH-GGT-SGFPHU del 3 de mayo de 2018 (folio 16):
Sefala que existe Certificacion Posesoria en Terrenos Eriazos 008-2015-
MPH-GGT del 11 de septiembre de 2015 (folio 41) en respuesta al pedido
de “la SDDI”. Por tanto, sélo confirma la autenticidad de un documento, mas
no es medio probatorio de posesion, de acuerdo a los literales b), ¢) y d) del
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde
exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.5. Recibo _de ingreso por copia fedateada (folio 17): Acredita que “la
Administrada” pagé por copia fedateada de la Carta 169-2018-MPH-TAIP
del 25 de junio de 2018 (folio 14), a la cual, ya se evalu6. No es medio
probatorio de posesioén, de acuerdo a los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del
numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el
instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.6. Carta 157-2018-MPH-TAIP del 14 de junio de 2018 (folios 18): La
Municipalidad Provincial de Huarmey envi6 copia fedateada del Oficio 118-
2018-MPH/GM del 9 de mayo de 2018 (folio 19), en el cual, dicha
Municipalidad remitié a “la SDDI” copia fedateada del Informe 451-2018-
MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio 15), el cual, fue sujeto de evaluacion.
La Carta citada no demuestra la posesion de acuerdo a los literales b), ¢) y
d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en
donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.7. Oficio 118-2018-MPH/GM del 9 de mayo de 2018 (folio 19): La
Municipalidad Provincial de Huarmey remitié a “la SDDI” copia fedateada del
Informe 451-2018-MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio 15). El Oficio no
demuestra la posesion de acuerdo a los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del
numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el
instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.8. Recibo de ingreso sin fecha (folio 20), por pago de copia fedateada: No
demuestra la posesion de “el predio”, de acuerdo a los literales b), ¢) y d) del
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde
exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.9. Escrito del 21 de diciembre de 2016 (S.I. 35315-2016, a folio 22): Solicitud
de “la Administrada” presentada a “la SDDI” para que se subsanen las
observaciones advertidas. Adjunta las copias fedateadas de las
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declaraciones juradas de impuesto predial de 2016 (HR y PR, a folios 23 y
24); recibos de pago del 2015, 2016 y 2019 (129611, 148507, 163038,
163039, 163312, 203164, 203163, a folios 26 a 32); declaracion jurada del
2019 (folio 30); otros recibos de pago cancelados el 21 de abril de 2023
(folios 33 a 35). Estos documentos fueron pagados el 21 de abril de 2023,
que es una fecha posterior al 25 de noviembre de 2010, y tienen la calidad
de regularizacién de pagos de impuesto predial, incumpliendo el requisito
exigido en el literal a) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, el cual dispone que dichos pagos deben corresponder con los
afnos de posesion de “el predio”;

19.10. Escrito presentado el 1 de abril de 2016 (S.l. 07855-2016): Se trata de un
escrito en donde adjunta diversos planos y documentos, por lo cual, no
demuestra la posesion de “el predio”, segun exigen los literales b), c) y d)
del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en
donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.11. Escrito presentado el 22 de marzo de 2016, a la Municipalidad Provincial
de Huarmey para inscripcion de “el predio” (folio 38): No demuestra la
posesion de “el predio”, porque se trata de un pedido de "la Administrada”,
por lo cual, incumple los literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2)
del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el instrumento
acredite la posesion de “el predio”;

19.12. Resolucién Gerencial 437-2015-MPM/GGI del 11 de septiembre de 2015
(folio_39): Declar6 procedente la certificacion posesoria a favor de “la
Administrada” respecto al predio denominado “Sanchez” de 93 009,00 m?.
Esta Resolucion es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual,
incumple lo sefialado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el
instrumento acredite la posesion de “el predio”, antes de aquella fecha;

19.13. Certificacién posesoria en terrenos eriazos 008-2015-MPH-GGT del 11 de
septiembre de 2015, emitida por la Municipalidad Provincial de Huarmey
(folio 41): Recae en el predio denominado “Sanchez” de 93 009,00 m?. Es
posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumple lo sefialado en
los literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el
predio”, antes de aquella fecha;

19.14. Carta 111-2016-MPH/GGT del 22 de marzo de 2016, emitida por la
Municipalidad Provincial de Huarmey (folio 42): El documento es una
respuesta a una solicitud de informacion sobre certificado de parametros
urbanisticos, pero que no se brindd ya que “el predio” es eriazo y fuera del
area urbana. Es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumple

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
3167653475


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

lo sefialado en los literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite
la posesién de “el predio”, antes de aquella fecha;

19.15. Solicitud de modificacién posesionaria presentada por “la Administrada”
ante la Municipalidad Provincia de Huarmey, el 2 de mayo de 2015 (folio 43):
Consiste en una solicitud de pronunciamiento de entidad publica. No
demuestra la posesion de “el predio”, de acuerdo a los literales b), c) y d) del
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde
exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”;

19.16. Busqueda catastral del 4 de marzo de 2016, emitido por la Zona Registral
VII-Sede Huaraz (folio 44): Es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo
cual, incumple lo sefalado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditdndose la posesion;

19.17. Resolucién Gerencial 223-2015-MPH/GGT del 4 de mayo de 2025,
emitida _por la Municipalidad Provincial de Huarmey (folio 45). Este
documento es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumple
lo sefialado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditdndose la posesion;

19.18. Certificaciobn Posesoria en Terrenos Eriazos 007-2015-MPH-GGT del 4
de mayo de 2015 (folio 47) vy solicitud de certificacion del 9 de febrero de
2015 (folio 48): La certificacion y su solicitud de origen son posteriores al 25
de noviembre de 2010, por lo cual, incumplen lo sefialado en los literales b),
c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”,
no acreditandose la posesion anterior a dicha fecha;

19.19. Escritos del 5 de junio de 2014 y (S.I. 11840-2014, a folio 50) y 18 de
mayo de 2018 (S.l. 11382-2028, a folio 53): Estos documentos son
posteriores al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumplen lo sefialado
en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de
“el Reglamento”, no acreditandose la posesion;

19.20. Certificado de posesién emitido por Teniente Gobernador del Cercado de
Huarmey a favor de “la_Administrada” respecto al predio denominado
“Sanchez” de 98 245 3114 m? (folio 51): Si bien es cierto, que este
documento es anterior al 25 de noviembre de 2010; sin embargo, debe
tenerse en consideracion que fue emitido por Teniente Gobernador como
autoridad politica. Debe indicarse que conforme al articulo 111 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 370, Ley Orgéanica del Ministerio
Interior, aprobado por Decreto Supremo 003-2004-IN, publicado el 5 de
marzo de 2004 y el Decreto Legislativo 1140, que cred la Oficina Nacional
del Gobierno Interior, ambos vigentes al momento de emitirse dicha
Constancia, no se evidencia que los Gobernadores Politicos tengan
facultades para emitir constancias de posesion. Asimismo, esta informacion
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fue corroborada mediante el Oficio 961-2015-ONAGI-DGAP emitido por la
Direccion de Otorgamiento de Garantias de la Direcciobn General de
Autoridades Politicas de la Oficina de Gobierno Interior, presentado el 7 de
abril de 2015 (S.I. 07723-2015), en donde sefialé que no se establecié en
ninguna de las funciones generales de las autoridades politicas, emitir
constancias o certificados de posesion. En ese sentido, el citado Certificado
incumple con lo exigido por el literal d) del inciso 3) del numeral 223.2 del
articulo 223 de “el Reglamento”;

19.21. Busqueda catastral 2014-56-138 del 28 de marzo de 2014, emitido por
Zona Regqistral VII-Sede Huaraz (folio 54) y grafico de superposicién (folio
55); memoria descriptiva y plano perimétrico del 8 de noviembre de 2013
(folio 56 y 58): Estos documentos son posteriores al 25 de noviembre de
2010, por lo cual, incumplen lo sefialado en los literales b), ¢) y d) del inciso
3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose
la posesion;

19.22. Partida 11004336 del Registro de Predios Rurales de la Oficina Registral
Chimbote de la Zona Registral VII-Chimbote (folio 59 a 70): Este documento
demuestra que el Estado es propietario del predio inscrito en esa partida, en
meérito de la Resolucion 141-2006/SBN-GO-JAR del 26 de octubre de 2016,
por lo cual, no demuestra algun derecho a favor de la antigiedad de la
posesion de “la Administrada”. En ese sentido, incumple lo sefialado en los
literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, no acreditdndose la posesion;

19.23. Acta de constatacion judicial del 28 de mayo de 2014 (folio 71): Este
documento es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumple
lo sefialado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la posesion;

19.24. Acta de constatacion judicial del 28 de mayo de 2009 (folio 76): Este
documento si bien es cierto, es anterior al 25 de noviembre de 2010; sin
embargo, se refiere a un predio eriazo sin extension definida y a una vivienda
de esteras sobre la orilla de la carretera, lo cual no resulta coherente con las
imagenes de Google Earth del 18 de agosto de 2004 y 24 de diciembre de
2023, que estan en el Informe Preliminar 01204-2024/SBN-DGPE-SDDI del
8 de noviembre de 2024 (folio 79), en donde se presenta a “el predio” como
vacio. Dicho aplicativo tecnoldgico es utilizado como medio de prueba de
acuerdo a lo dispuesto en la octava disposicion complementaria final de “el
Reglamento”;

Por lo expuesto, incumple lo sefialado en el literal ¢) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la posesion;

19.25. Fotografias respecto a ocupacion de “el predio” (folios 115 a 129): Las
fotografias carecen de fecha que permitan determinar si corresponden a un
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periodo anterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, no acreditan la
posesion antes de dicha fecha;

20. Que, en consecuencia, “la Administrada” no acredita encontrarse en
posesion de “el predio”, porque los documentos presentados son posteriores al 25 de
noviembre de 2010 o no reunen las formalidades de competencia exigidas por las
normas que rigen sus funciones; y el Acta de constatacion judicial del 28 de mayo de
2009 (folio 76), no indica la extension de “el predio”; asi como las fotografias adjuntas
carecen de fecha que demuestre junto con otros elementos de prueba, la posesion
indicada;

Acerca de la obligacion de comunicar previamente a “la Administrada”, para
realizar lainspeccion técnicay su veracidad

21. Argumento que obra en el numeral 6.2): “La Administrada” indica que existe
vulneracion al debido procedimiento administrativo, porque la evaluacion técnica resulta
unilateral y arbitraria al no haber sido comunicado la diligencia técnica a ‘“la
Administrada”, infringiéndose el principio de legalidad, razonabilidad; buena fe
procedimental; verdad material; y de participacion (subnumerales 5 a 2.7 de los
numerales Il y Il);

22. Que, el numeral 6.4) de “la Directiva” dispone que “la SDDI” efectia la
inspeccion del predio a efectos de verificar su estado fisico, las edificaciones y deméas
caracteristicas fisicas relevantes, e identifica y verifica la existencia de poseedores
(ocupantes). Asimismo, de corresponder, efectla el levantamiento catastral para
obtener la exacta ubicacién, area vy linderos del predio, y la monumentacion de hito; asi
como verifica si el administrado cumple con la causal de compraventa invocada, v si,
como resultado de la inspeccién, se advierte que cumple en forma parcial con la causal
invocada, se le requiere dentro del plazo de siete (7) dias reformule su pedido y reduzca
el &rea, bajo apercibimiento de improcedencia de la solicitud,;

23. Que, por otro lado, la compraventa por subasta publica requiere un informe
técnico legal que sustente la aprobacion de dicha modalidad, por lo cual, requiere
fotografias del predio a subastar, segun el numeral 6.6) de la Directiva DIR-00006-
2021/SBN “Disposiciones para la compraventa por subasta publica de predios
estatales”, aprobada con Resolucion 0121-2021/SBN del 14 de diciembre de 2021
modificada con Resolucion 0006-2025/SBN del 21 de enero de 2025;

10 Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”, aprobada por
Resolucion 0002-2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada por Resolucién 0059-2022/SBN del 15 de agosto
de 2023, publicada el 7 de enero de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

“6.5 Inspeccion del predio 6.5.1 La SDDI o la que haga sus veces efectua la inspeccién del predio a efectos de verificar
su estado fisico, las edificaciones y demas caracteristicas fisicas relevantes, e identifica y verifica la existencia de
poseedores (ocupantes). Asimismo, de corresponder, efectlia el levantamiento catastral para obtener la exacta ubicacion,
area y linderos del predio, y la monumentacion de hitos. 6.5.2 Adicionalmente, se verifica si el/la administrado(a) cumple
con la causal de compraventa directa invocada. 6.5.3 Si como resultado de la inspeccién del predio se verifica que el/la
administrado(a) cumple parcialmente con la causal de compraventa directa invocada, se le requiere para que dentro del
plazo de siete (07) dias reformule su pedido y reduzca el area solicitada, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia
de la solicitud y la conclusién del procedimiento”.
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24. Que, “la Administrada” indica que habria presunta vulneracion al debido
procedimiento administrativo, porque la evaluacién técnica resulta unilateral y arbitraria
al no haber sido comunicado la diligencia técnica a “la Administrada”, infringiéndose el
principio de legalidad, razonabilidad; buena fe procedimental;, verdad material; y de
participacion;

25. Que, de lo expuesto, se advierte que “la SDDI” sefialé que “el predio” se
superpone en forma parcial con dos (2) predios denominados “Parcela 10" (57,90% de
“el predio”) y “Parcela 11” (7,31% de “el predio”), los cuales fueron incluidos en un
proceso de compraventa por subasta publica, que es un procedimiento de oficio al
interior de “la SBN” y no intervienen terceros, por lo cual, se inspeccionaron y se
emitieron las Fichas Técnicas 00082 y 00083-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19 de mayo
de 2023, en donde se indica que los predios se encuentran desocupados; asi como se
comunico a la Subdireccion de Supervision (en adelante, “la SDS”) y a la Procuraduria
Publica de “la SBN” para que realicen las acciones de su competencia; considerando
que la “Parcela 10" y “Parcela 117, tienen por titular al Estado, representado por “la SBN”,
segun las partidas 11004346 y 11041743 de la Oficina Registral de Casma, con CUS
3186 y 189755 (provisional);

26. Que, debe incidirse en la superposicion parcial de “el predio” con los predios
denominados “Parcela 10” (57,90%) y “Parcela 11” (7,31%), ya que “la Administrada”
afirma estar en posesion total de “el predio”. Sin embargo, las Fichas Técnicas 00082 y
00083-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19 de mayo de 2023 no corresponden al
procedimiento de “la Administrada”, sino a otro iniciado de oficio por “la SBN” y tampoco
han recaido en la totalidad de “el predio”. Por este motivo, no se evidencia que “la
Administrada” haya estado en posesién de las areas inspeccionadas en 2023,
superpuestas con “el predio”; las cuales constituyen mas del 50% de “el predio” que
solicita;

27. Que, en consecuencia, “la Administrada” no acredita encontrarse en
posesion de “el predio”, conforme se advierte en las imagenes de Google Earth del 18
de agosto de 2004 y 24 de diciembre de 2023, que estan en el Informe Preliminar 01204-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 8 de noviembre de 2024 (folio 79), resultado que se obtuvo
en aplicaciéon de la octava disposicion complementaria final de “el Reglamento”; mas
aun cuando la informacién proporcionada por “la Administrada” no demuestra juridica ni
técnicamente la posesion de “el predio” dentro del area requerida y antes del 25 de
noviembre de 2010; por lo cual, “la SDDI” no podria proseguir con la etapa de inspeccién
dentro del procedimiento de compraventa directa;

28. Que, ademas, la imagen satelital del 24 de diciembre de 2023, revela
elementos fuera del &mbito solicitado, los cuales no se evidencian en la imagen del 18
de agosto de 2004; pero que, en ambas fechas, no se evidencia posesion dentro del
ambito de “el predio”;
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29. Que, en ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de
apelacion interpuesto por “la Administrada” contra “la Resolucion impugnada”; dandose
por agotada la via administrativa;

L]

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
administrada ELIZABETH LOLA SANCHEZ MINAYA, contra la Resolucion 1671-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024; conforme a los argumentos
expuestos en la presente Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR la Resolucion 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de
diciembre de 2024.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario prosiga con
el seguimiento de los predios denominados “Parcela 10" y “Parcela 11”.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley y DISPONER que
la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 24/01/2025 15:13:32-0500

Firmado por:
OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director
Direcciéon de Gestiéon del Patrimonio Estatal
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INFORME N° 00045-2025/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en Bienes Estatales Il

ASUNTO . Recurso de apelacion interpuesto por Elizabeth Lola Sanchez Minaya

REFERENCIA : a) Memorandum 00066-2025/SBN-DGPE-SDDI
b) S.I. 00317-2025
c) Expediente 553-2024/SBNSDDI

FECHA :  San Isidro, 24 de enero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia b), a
través del cual, la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante, “la SDDI”)
trasladd a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la
DGPE”), el recurso de apelacion interpuesto por la administrada ELIZABETH LOLA
SANCHEZ MINAYA, contra la Resolucién 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de
diciembre de 2024, que declar6 improcedente la COMPRAVENTA DIRECTA del predio
de 93 009,00 m?, que recae en forma parcial sobre los ambitos inscritos a favor del
Estado peruano en las partidas registrales 11004346; 11041743 y 11042260 de la
Oficina Registral de Casma, con CUS 3186; 189755 (provisional) y 194833 (provisional);
asi como la partida registral 11034406 de la Oficina Registral de Huaraz, con CUS
141513 (en adelante, “el predio”).

1. ANTECEDENTE:

A través del Memorandum 00066-2025/SBN-DGPE-SDDI del 9 de enero de 2025,
“la SDDI” remiti6 el Expediente 553-2024/SBNSDDI que contiene el escrito
presentado el 6 de enero de 2025 (S.I. 00317-2025) por la administrada
ELIZABETH LOLA SANCHEZ MINAYA (en adelante, “la Administrada”), contra la
Resolucion 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024, que
declaré improcedente la compraventa directa de “el predio” (en adelante, “la
Resoluciéon impugnada”), para que sea resuelto en grado de apelacién por “la
DGPE".

Il.  ANALISIS:

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

2.1. Mediante escrito presentado el 6 de enero de 2025 (S.l. 00317-2025), “la
Administrada” indica en su recurso de apelacién, que se revoque “la Resolucién
impugnada” porque considera que cumple con los requisitos establecidos en la
Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de
predios estatales”, aprobada por Resolucion 0002-2022/SBN del 5 de enero de
2022 y modificada por Resolucion 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2023 (en
adelante, “la Directiva®); y por tanto procedente. Adjunta: Fotografias respecto a
ocupacion de “el predio” (folios 115 a 129).
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2.2. El escrito presentado el 6 de enero de 2025 (S.I. 00317-2025), por “la
Administrada” contiene fundamentos de hecho y de derecho (subnumerales 1 al 6
del numeral primero y subnumerales 2.1 a 2.7 del numeral segundo), en los
cuales, cuestiona “la Resolucion impugnada”, indicando lo siguiente:

2.2.1. Indica que “la Resolucion impugnada” no ha considerado que “el predio”
se encuentra totalmente delimitado con palos y elementos de
demarcacion, conforme los documentos que han adjuntado en el
Expediente, por lo cual, brinda proteccién y seguridad a la posesion de “el
predio”, al existir vivienda; lo cual demuestra su posesion pacifica,
continua y publica como propietario desde antes del 25 de noviembre de
2010, segun los actos de posesion y documentos publicos de la
Municipalidad Provincial de Huarmey (numerales 3 a 4 del numeral I1);.

2.2.2. Sefiala que existe vulneracién al debido procedimiento administrativo,
porque la evaluacién técnica resulta unilateral y arbitraria al no haber
comunicado la diligencia técnica a “la Administrada”, infringiéndose el
principio de legalidad, razonabilidad; buena fe procedimental; verdad
material; y de participacién (subnumerales 5 a 2.7 de los numerales Il y
).

2.3. En ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del recurso
de apelacion presentado por “la Administrada”® una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir
sobre los argumentos idoneos que cuestionen “la Resolucién impugnada”. Sobre
la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

2.3.1. El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante,
“TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en
esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.

2.3.2. El articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

2.3.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre
la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del
derecho de peticidn, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sehala ser titular la persona
afectada, debe coincidir.

2.3.4. Mediante escrito presentado el 22 de julio de 2024 (S.I. 20666-2024, a
folio 1), “la Administrada” solicita la compraventa directa de “el predio”,
por lo cual, se acredita su legitimacion para cuestionar a “la Resolucion

H ”
impugnada”.
*
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Plazo

2.3.5. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”,
concordado con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles;

2.3.6. De la calificacién del recurso de apelacion, se concluye que: a) Cumple
con los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15)
dias habiles de notificada Resolucién 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11
de diciembre de 2024; segun lo previsto en el numeral 218.2) del articulo
218 del “TUO de la LPAG”; se advierte que “la Administrada” no ha sido
notificada formalmente, pero si tuvo conocimiento oportuno del contenido
y alcance de “la Resolucion impugnada”, por lo cual, se evidencia que se
efectud el saneamiento de la notificacion defectuosa, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 27.2) del articulo 27 del “TUO de la LPAG”; ya
que interpuso recurso de apelacion, considerandose a “la Administrada”
como notificada;

2.4. Por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir
a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién del
fondo de la controversia.

2.5. Asimismo, de la revision integral del expediente administrativo se ha verificado
que éste no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto
administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”. En ese sentido,
corresponde a “la DGPE” pronunciarse por cada uno de los argumentos que
sustentan el recurso de apelacién que contradicen “la Resolucién impugnada”;
conforme se detalla a continuacion:

Determinacioén de la cuestion de fondo

¢“La Resolucién impugnada” es valida y eficaz respecto a la correcta evaluacion de los
documentos presentados por “la Administrada” para demostrar su posesion desde antes
del 25 de noviembre de 2010?

¢’La SDDI” debia comunicar previamente a “la Administrada”, para realizar la
inspeccion técnica?

Descripcion de los hechos

2.6. “La SDDI” tuvo a su cargo la evaluacién de la solicitud de compraventa directa
presentada por “la Administrada” mediante escrito presentado el 22 de julio de
2024 (S.I. 20666-2024, a folio 1), “la Administrada” solicité la compraventa
directa de “el predio”, en donde solicita la compraventa directa de “el predio”,
adjuntando documentos para sustentar la antigiedad de la posesién, indicando
la causal prevista en el numeral 222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”.

2.7. Lo expuesto origind que “la SDDI” emitiera el Informe Preliminar 01204-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 8 de noviembre de 2024 (folio 74) e Informe
Preliminar 01270-2024/SBN-DGPE-SDDI del 3 diciembre de 2024 (folio 92), en
donde concluyd que “el predio” recae en forma parcial sobre cuatro (4) predios
de mayor extension inscritos a favor del Estado en las partidas registrales
11004346; 11041743 y 11042260 de la Oficina Registral de Casma, con CUS
3186; 189755 (provisional) y 194833 (provisional); asi como la partida registral
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11034406 de la Oficina Registral de Huaraz, con CUS 141513; asi como se
superpone con la Parcela 11 con area de 6 801,12 m2 (en 7,31%) y con la Parcela
10 en 53 847,86 m? (57,90%), las cuales aprobados para venta por subasta publica, a lo
cual agreg6 que las Fichas Técnicas 00082 00083-2023/SBN-DGPE-SDDI ambas del 19
de mayo de 2023 (folios 102 vuelta a 107), indicaron que las Parcelas 10 y 11 se
encontraban desocupadas.

2.8. Luego, “la SDDI” emiti6 el Informe de Brigada 00829-2024/SBN-DGPE-SDDI del
11 de diciembre de 2024 (folio 94) e Informe Técnico Legal 1734-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024 (folio 97), los cuales concluyeron que
“la Administrada” no acredité el cumplimiento de los requisitos previstos en el
numeral 222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”, por cuanto “el predio” debia
estar delimitado y destinado en su mayor parte a fines recreacionales,
habitacionales, comerciales, industriales, educativos u otros, ya que las Parcelas
10 y 11, que forman el 7,31% y 57,90 % de “el predio” se encontraban
desocupadas; en consecuencia, debia declararse la improcedencia, tal como
sucedié en “la Resolucion impugnada”, que recogié dichas conclusiones;

Marco normativo aplicable al presente caso

2.9. El numeral 222.3)", articulo 222 de “el Reglamento”, vigente y el inciso 3,
numeral 5.6° de la Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la
compraventa directa de predios estatales”, aprobada con Resolucién 0002-
2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada con Resolucién 0059-2022/SBN
del 15 de agosto de 2022 (en adelante, “la Directiva”); establecen los requisitos
para acceder a la venta directa. Se indican los siguientes: 1) Que “el predio” se
encuentre delimitado; 2) que esté destinado en su mayor parte, para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y 3)
que el solicitante acredite ejercer la posesion desde antes del 25 de noviembre
de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618, “Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y
declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal’ y 4)
que no se encuentre comprendido dentro otros supuestos de compraventa
regulada por normas especiales de competencia de otras entidades.

2.10. Los numerales 223.1)%y 223.2)* del articulo 223 de “el Reglamento” disponen los
requisitos que deben concurrir para acreditar las causales para la compraventa
directa.

" “Articulo 222.- Causales para la compraventa directa

Son causales para la compraventa directa de predios de dominio privado estatal las siguientes:

(...)

3. Posesion consolidada: Cuando el predio se encuentre delimitado y destinado, en su mayor parte, para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y, el solicitante acredite que viene
ejerciendo posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618;
asimismo, el hecho que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
especiales de competencia de otras entidades.

2 “5,6 Causales para la compraventa directa

La compraventa directa de predios estatales de dominio privado solamente procede ante las causales previstas en el
articulo 222 del Reglamento, que son las siguientes:

(...)

3. Posesioén consolidada: Cuando el predio se encuentre delimitado y destinado, en su mayor parte, para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales, actividades agropecuarias que no se encuentren
dentro de los supuestos de formalizacion y/o titulacién del régimen legal agrario, u otros; y, el/la solicitante acredite que
viene ejerciendo posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618;
asimismo, el hecho que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
especiales de competencia de otras entidades.

En la presente causal, la delimitacién debe permitir la identificacion fisica del predio.

3 “Articulo 223.- Requisitos de la solicitud de compraventa directa

223.1 La solicitud de compraventa directa de un predio de dominio privado estatal debe cumplir con los requisitos
romiinac avinidne an al artiriiln 1NN Aal Ranlamantn
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2.11. Los requisitos para admitir la evaluacion de una solicitud de compraventa directa
estan previstos en los articulos 100 y 223 de “el Reglamento”, asi como en los
numerales 6.1) y 6.2) de la Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para
la compraventa directa de predios estatales”, aprobada por Resoluciéon 0002-
2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada por Resolucion 0059-2022/SBN
del 15 de agosto de 2023 (en adelante, “la Directiva”).

Respecto a los argumentos de “la Administrada”

Acerca del cumplimiento de los requisitos para la procedencia de la compraventa
directa y la validez de “la Resoluciéon impugnada”

2.12. Argumento que obra en el numeral 6.1): “La Administrada” indica que “la
Resolucion impugnada” no ha considerado que “el predio” se encuentra
totalmente delimitado con palos y elementos de demarcacién, conforme los
documentos que han adjuntado en el Expediente, por lo cual, brinda proteccién y
seguridad a la posesion de “el predio”, al existir vivienda; lo cual demuestra su
posesion pacifica, continua y publica como propietario desde antes del 25 de
noviembre de 2010, segun los actos de posesion y documentos publicos de la
Municipalidad Provincial de Huarmey (numerales 3 a 4 del numeral Il).

2.13. Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 222.3), articulo 222 de “el
Reglamento”, vigente y el inciso 3, numeral 5.6 de “la Directiva” indican que los
requisitos para acceder a la venta directa son los siguientes: 1) Que “el predio”
se encuentre delimitado; 2) que esté destinado en su mayor parte, para fines
habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y 3)
que el solicitante acredite ejercer la posesion desde antes del 25 de noviembre
de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618, “Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y
declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal” y 4)
que no se encuentre comprendido dentro otros supuestos de compraventa
regulada por normas especiales de competencia de otras entidades.

2.14. “La Administrada” senala que ha cumplido con todos los requisitos, pero “la
Resolucion impugnada” no ha considerado que “el predio” se encuentra
totalmente delimitado con palos y elementos de demarcacion, por lo cual, brinda
proteccion y seguridad a la posesién de “el predio”; lo cual demuestra su
posesion pacifica, continua y publica como propietario desde antes del 25 de

4 “223.2 Adicionalmente, se presentan los siguientes requisitos:

()

3. Para los supuestos de compraventa directa por las causales de posesion, la antigiiedad de la posesion debe
acreditarse adjuntando copia de cualquiera de los documentos siguientes:

a) Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR), arbitrios y recibos de pago correspondientes a los afios de
posesion del predio. Las declaraciones juradas y pagos de tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacion
solo tienen mérito para acreditar la antigiiedad de la posesion a partir de la fecha en que fueron presentadas y pagadas
ante la autoridad competente.

b) Instrumento publico o privado de fecha cierta donde conste la transferencia de la posesién del predio a favor

del solicitante.

c) Acta de inspeccion judicial o notarial del predio.

d) Cualquier otro instrumento emitido por entidad publica en ejercicio de sus competencias, que acredite la posesion del
predio en favor del solicitante o de sus predecesores.

d) Plano visado por la municipalidad respectiva que acredite el area ocupada por los asociados de la persona juridica que
la integran y el acta de la asamblea general en la que conste la cesion de posesion efectuada por los asociados a favor
de la persona juridica para la compraventa directa.

4. Para los supuestos de compraventa directa por las causales de posesion, para acreditar que el predio no se encuentra
bajo otro régimen de venta regulado por normas de competencia de otras entidades se debe adjuntar documento emitido
por la entidad competente que precise que no se encuentra bajo su competencia.
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noviembre de 2010, segun los actos de posesion y documentos publicos de la
Municipalidad Provincial de Huarmey.

2.15. Mediante mediante escrito presentado el 22 de julio de 2024 (S.I. 20666-2024, a
folio 1), “la Administrada” solicité la compraventa directa de “el predio”, en donde
solicita la compraventa directa de “el predio”, adjuntando documentos para
sustentar la antigiedad de la posesion, indicando la causal prevista en el
numeral 222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”; que son los siguientes:

2.15.1. Oficio 3025-2023/SBN-GG-UTD del 20 de noviembre de 2023 (folio 6);
cargos de las S.I. 32427-2023 (folio 7); S.l. 30929-2023 (folio 8); copia
de la S.I. 38311-2018 (folio 10): El Oficio se refiere a una atencién de
una solicitud de devolucion de documentos presentados por “la
Administrada”, y los cargos, solo acreditan la presentacion de
documentos a “la SBN” los afios 2018 y 2023. La copia de la S.I. 38311-
2018 (folio 10), demuestra que “la Administrada solicitd compraventa
directa de “el predio” relacionado con el Expediente 330-
2015/SBNSDDI, pero no acredita la posesion de “el predio”.

En consecuencia, los documentos citados no contienen prueba alguna
respecto al ejercicio de la posesion antes del 25 de noviembre de 2010,
resultando medios probatorios impertinentes para el demostrar el hecho
sujeto a prueba, como lo exigen los literales b), c) y d) del inciso 3) del
numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que
el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.2. Carta 169-2018-MPH-TAIP del 25 de junio de 2018 (folio 14): Sélo se
refiere a la respuesta otorgada por la Municipalidad Provincial de
Huarmey por la emisidon de una copia fedateada solicitada por “la
Administrada respecto al Expediente 201808026, iniciado por ella. No
demuestra la posesion de acuerdo a los literales b), ¢) y d) del inciso 3)
del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige
que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.3. Informe 451-2018-MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio 15): Es un
documento interno de la Municipalidad Provincial de Huarmey,
destinado a brindar atencion a solicitud de informacion presentada por
“la SDDI”, respecto a la existencia de documentos presentados por “la
Administrada”. No demuestra la posesion de acuerdo a los literales b),
c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite la posesion de
“el predio”.

2.15.4. Informe 689-2018-MPH-GGT-SGFPHU del 3 de mayo de 2018 (folio
16): Senala que existe Certificaciéon Posesoria en Terrenos Eriazos 008-
2015-MPH-GGT del 11 de septiembre de 2015 (folio 41) en respuesta al
pedido de “la SDDI”. Por tanto, solo confirma la autenticidad de un
documento, mas no es medio probatorio de posesion, de acuerdo a los
literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite la posesion de
“el predio”.

2.15.5. Recibo de ingreso por copia fedateada (folio 17): Acredita que ‘“la
Administrada” pagdé por copia fedateada de la Carta 169-2018-MPH-
TAIP del 25 de junio de 2018 (folio 14), a la cual, ya se evalué. No es
medio probatorio de posesién. de acuerdo a los literales b). ¢) v d) del
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inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en
donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.6. Carta 157-2018-MPH-TAIP del 14 de junio de 2018 (folios 18): La
Municipalidad Provincial de Huarmey envié copia fedateada del Oficio
118-2018-MPH/GM del 9 de mayo de 2018 (folio 19), en el cual, dicha
Municipalidad remitié a “la SDDI” copia fedateada del Informe 451-2018-
MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio 15), el cual, fue sujeto de
evaluacion. La Carta citada no demuestra la posesion de acuerdo a los
literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, en donde exige que el instrumento acredite la posesion de
“el predio”.

2.15.7. Oficio 118-2018-MPH/GM del 9 de mayo de 2018 (folio 19): La
Municipalidad Provincial de Huarmey remitié a “la SDDI” copia
fedateada del Informe 451-2018-MPH/GGT del 8 de mayo de 2018 (folio
15). El Oficio no demuestra la posesion de acuerdo a los literales b), ¢) y
d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”,
en donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.8. Recibo de ingreso sin fecha (folio 20), por pago de copia fedateada: No
demuestra la posesiéon de “el predio”, de acuerdo a los literales b), ¢) y
d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”,
en donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.9. Escrito del 21 de diciembre de 2016 (S.I. 35315-2016, a folio 22):
Solicitud de “la Administrada” presentada a “la SDDI” para que se
subsanen las observaciones advertidas. Adjunta las copias fedateadas
de las declaraciones juradas de impuesto predial de 2016 (HR y PR, a
folios 23 y 24); recibos de pago del 2015, 2016 y 2019 (129611, 148507,
163038, 163039, 163312, 203164, 203163, a folios 26 a 32);
declaracién jurada del 2019 (folio 30); otros recibos de pago cancelados
el 21 de abril de 2023 (folios 33 a 35). Estos documentos fueron
pagados el 21 de abril de 2023, que es una fecha posterior al 25 de
noviembre de 2010, y tienen la calidad de regularizacion de pagos de
impuesto predial, incumpliendo el requisito exigido en el literal a) del
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, el cual
dispone que dichos pagos deben corresponder con los afios de
posesion de “el predio”.

2.15.10. Escrito presentado el 1 de abril de 2016 (S.l. 07855-2016): Se trata de
un escrito en donde adjunta diversos planos y documentos, por lo cual,
no demuestra la posesién de “el predio”, segun exigen los literales b), c)
y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”,
en donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.11. Escrito _presentado el 22 de marzo de 2016, a la Municipalidad
Provincial de Huarmey para inscripcién de “el predio” (folio 38): No
demuestra la posesion de “el predio”, porque se trata de un pedido de
"la Administrada”, por lo cual, incumple los literales b), ¢) y d) del inciso
3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde
exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.12. Resolucion Gerencial 437-2015-MPM/GGI _del 11 de septiembre de
2015 (folio 39): Declaré procedente la certificacion posesoria a favor de
“la Administrada” respecto al predio denominado “Sanchez” de 93
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009,00 m?. Esta Resolucion es posterior al 25 de noviembre de 2010,
por lo cual, incumple lo senalado en los literales b), c) y d) del inciso 3)
del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige
que el instrumento acredite la posesion de “el predio”, antes de aquella
fecha,

2.15.13. Certificacién posesoria en terrenos eriazos 008-2015-MPH-GGT del 11
de septiembre de 2015, emitida por la Municipalidad Provincial de
Huarmey (folio 41): Recae en el predio denominado “Sanchez” de 93
009,00 m?. Es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual,
incumple lo sefalado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige que el
instrumento acredite la posesion de “el predio”, antes de aquella fecha.

2.15.14. Carta 111-2016-MPH/GGT del 22 de marzo de 2016, emitida por la
Municipalidad Provincial de Huarmey (folio 42): El documento es una
respuesta a una solicitud de informacién sobre certificado de
pardmetros urbanisticos, pero que no se brindé ya que “el predio” es
eriazo y fuera del area urbana. Es posterior al 25 de noviembre de 2010,
por lo cual, incumple lo senalado en los literales b), c) y d) del inciso 3)
del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, en donde exige
que el instrumento acredite la posesion de “el predio”, antes de aquella
fecha,

2.15.15. Solicitud de modificacion posesionaria presentada por “la Administrada”
ante la Municipalidad Provincia de Huarmey, el 2 de mayo de 2015 (folio
43): Consiste en una solicitud de pronunciamiento de entidad publica.
No demuestra la posesién de “el predio”, de acuerdo a los literales b), c)
y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”,
en donde exige que el instrumento acredite la posesion de “el predio”.

2.15.16. Busqueda catastral del 4 de marzo de 2016, emitido por la Zona
Registral VII-Sede Huaraz (folio 44): Es posterior al 25 de noviembre de
2010, por lo cual, incumple lo sefalado en los literales b), c) y d) del
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no
acreditandose la posesion.

2.15.17. Resolucion Gerencial 223-2015-MPH/GGT del 4 de mayo de 2025,
emitida _por la Municipalidad Provincial de Huarmey (folio 45): Este
documento es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual,
incumple lo sefalado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la
posesion.

2.15.18. Certificacién Posesoria en Terrenos Eriazos 007-2015-MPH-GGT del 4
de mayo de 2015 (folio 47) vy solicitud de certificacion del 9 de febrero de
2015 (folio 48): La certificacion y su solicitud de origen son posteriores
al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumplen lo sefialado en los
literales b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento”, no acreditandose la posesion anterior a dicha fecha.
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2.15.19. Escritos del 5 de junio de 2014 y (S.I. 11840-2014, a folio 50) y 18 de
mayo de 2018 (S.I. 11382-2028, a folio 53): Estos documentos son
posteriores al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, incumplen lo
sefalado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la posesion.

2.15.20. Certificado de posesion emitido por Teniente Gobernador del Cercado
de Huarmey a favor de “la Administrada” respecto al predio denominado
“Sanchez” de 98 245 3114 m? (folio 51): Si bien es cierto, que este
documento es anterior al 25 de noviembre de 2010; sin embargo, debe
tenerse en consideracion que fue emitido por Teniente Gobernador
como autoridad politica. Debe indicarse que conforme al articulo 111 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 370, Ley Organica del
Ministerio Interior, aprobado por Decreto Supremo 003-2004-IN,
publicado el 5 de marzo de 2004 y el Decreto Legislativo 1140, que creé
la Oficina Nacional del Gobierno Interior, ambos vigentes al momento de
emitirse dicha Constancia, no se evidencia que los Gobernadores
Politicos tengan facultades para emitir constancias de posesion.
Asimismo, esta informacion fue corroborada mediante el Oficio 961-
2015-ONAGI-DGAP emitido por la Direccion de Otorgamiento de
Garantias de la Direccidn General de Autoridades Politicas de la Oficina
de Gobierno Interior, presentado el 7 de abril de 2015 (S.I. 07723-2015),
en donde senald que no se establecid en ninguna de las funciones
generales de las autoridades politicas, emitir constancias o certificados
de posesion. En ese sentido, el citado Certificado incumple con lo
exigido por el literal d) del inciso 3) del numeral 223.2 del articulo 223 de
“el Reglamento”.

2.15.21. Busqueda catastral 2014-56-138 del 28 de marzo de 2014, emitido por
Zona Registral VII-Sede Huaraz (folio 54) y grafico de superposicion
(folio 55); memoria descriptiva y plano perimétrico del 8 de noviembre
de 2013 (folio 56 y 58): Estos documentos son posteriores al 25 de
noviembre de 2010, por lo cual, incumplen lo sefialado en los literales
b), c) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de ‘el
Reglamento”, no acreditandose la posesion.

2.15.22. Partida 11004336 del Reqistro de Predios Rurales de la Oficina
Registral Chimbote de la Zona Registral VII-Chimbote (folio 59 a 70):
Este documento demuestra que el Estado es propietario del predio
inscrito en esa partida, en mérito de la Resolucién 141-2006/SBN-GO-
JAR del 26 de octubre de 2016, por lo cual, no demuestra algun
derecho a favor de la antigiiedad de la posesion de “la Administrada”.
En ese sentido, incumple lo sefialado en los literales b), ¢) y d) del inciso
3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no
acreditandose la posesion.

2.15.23. Acta de constatacion judicial del 28 de mayo de 2014 (folio 71): Este
documento es posterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual,
incumple lo sefalado en los literales b), ¢) y d) del inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la

posesion.
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2.15.24. Acta de constatacién judicial del 28 de mayo de 2009 (folio 76): Este
documento si bien es cierto, es anterior al 25 de noviembre de 2010; sin
embargo, se refiere a un predio eriazo sin extension definida y a una
vivienda de esteras sobre la orilla de la carretera, lo cual no resulta
coherente con las imagenes de Google Earth del 18 de agosto de 2004
y 24 de diciembre de 2023, que estan en el Informe Preliminar 01204-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 8 de noviembre de 2024 (folio 79), en donde
se presenta a “el predio” como vacio. Dicho aplicativo tecnolégico es
utilizado como medio de prueba de acuerdo a lo dispuesto en la octava
disposiciéon complementaria final de “el Reglamento”. Por lo expuesto,
incumple lo sefalado en el literal ¢) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento”, no acreditandose la posesion.

2.15.25. Fotografias respecto a ocupacion de “el predio” (folios 115 a 129): Las
fotografias carecen de fecha que permitan determinar si corresponden a
un periodo anterior al 25 de noviembre de 2010, por lo cual, no
acreditan la posesion antes de dicha fecha;

2.16. En consecuencia, “la Administrada” no acredita encontrarse en posesion de “el
predio”, porque los documentos presentados son posteriores al 25 de noviembre
de 2010 o no reunen las formalidades de competencia exigidas por las normas
que rigen sus funciones; y el Acta de constatacion judicial del 28 de mayo de
2009 (folio 76), no indica la extensién de “el predio”; asi como las fotografias
adjuntas carecen de fecha que demuestre junto con otros elementos de prueba,
la posesién indicada.

Acerca de la obligacién de comunicar previamente a “la Administrada”, para
realizar la inspeccién técnica y su veracidad

2.17. Argumento que obra en el numeral 2.2.1): “La Administrada” indica que existe
vulneracion al debido procedimiento administrativo, porque la evaluacién técnica
resulta unilateral y arbitraria al no haber sido comunicado la diligencia técnica a
“la Administrada”, infringiéndose el principio de legalidad, razonabilidad; buena fe
procedimental; verdad material; y de participacion (subnumerales 5 a 2.7 de los
numerales Il y IlI).

2.18. El numeral 6.4)° de “la Directiva” dispone que “la SDDI” efectua la inspeccion del
predio a efectos de verificar su estado fisico, las edificaciones y demas
caracteristicas fisicas relevantes, e identifica y verifica la existencia de
poseedores (ocupantes). Asimismo, de corresponder, efectua el levantamiento
catastral para obtener la exacta ubicacion, area y linderos del predio, y la
monumentacion de hito; asi como verifica si el administrado cumple con la
causal de compraventa invocada, y si, como resultado de la inspeccién, se
advierte que cumple en forma parcial con la causal invocada, se le requiere
dentro del plazo de siete (7) dias reformule su pedido y reduzca el area, bajo
apercibimiento de improcedencia de la solicitud.

5 Directiva DIR-00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”, aprobada por
Resolucién 0002-2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada por Resolucion 0059-2022/SBN del 15 de agosto
de 2023, publicada el 7 de enero de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

“6.5 Inspeccion del predio 6.5.1 La SDDI o la que haga sus veces efectua la inspeccién del predio a efectos de verificar
su estado fisico, las edificaciones y demas caracteristicas fisicas relevantes, e identifica y verifica la existencia de
poseedores (ocupantes). Asimismo, de corresponder, efectua el levantamiento catastral para obtener la exacta ubicacion,
area y linderos del predio, y la monumentacion de hitos. 6.5.2 Adicionalmente, se verifica si el/la administrado(a) cumple
con la causal de compraventa directa invocada. 6.5.3 Si como resultado de la inspeccion del predio se verifica que el/la
administrado(a) cumple parcialmente con la causal de compraventa directa invocada, se le requiere para que dentro del
plazo de siete (07) dias reformule su pedido y reduzca el area solicitada, bajo apercibimiento de declarar la
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2.19. Por otro lado, la compraventa por subasta publica requiere un informe técnico
legal que sustente la aprobacion de dicha modalidad, por lo cual, requiere
fotografias del predio a subastar, segun el numeral 6.6) de la Directiva DIR-
00006-2021/SBN “Disposiciones para la compraventa por subasta publica de
predios estatales”, aprobada con Resoluciéon 0121-2021/SBN del 14 de
diciembre de 2021 modificada con Resolucion 0006-2025/SBN del 21 de enero
de 2025.

2.20. “La Administrada” indica que habria presunta vulneracion al debido
procedimiento administrativo, porque la evaluacion técnica resulta unilateral y
arbitraria al no haber sido comunicado la diligencia técnica a “la Administrada”,
infringiéndose el principio de legalidad, razonabilidad; buena fe procedimental;
verdad material; y de participacion.

2.21. De lo expuesto, se advierte que “la SDDI” sefalé que “el predio” se superpone
en forma parcial con dos (2) predios denominados “Parcela 10” (57,90% de “el
predio”) y “Parcela 11" (7,31% de “el predio”), los cuales fueron incluidos en un
proceso de compraventa por subasta publica, que es un procedimiento de oficio
al interior de “la SBN” y no intervienen terceros, por lo cual, se inspeccionaron y
se emitieron las Fichas Técnicas 00082 y 00083-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19
de mayo de 2023, en donde se indica que los predios se encuentran
desocupados; asi como se comunico a la Subdireccion de Supervision (en
adelante, “la SDS”) y a la Procuraduria Publica de “la SBN” para que realicen las
acciones de su competencia; considerando que la “Parcela 10” y “Parcela 117,
tienen por titular al Estado, representado por “la SBN”, segun las partidas
11004346 y 11041743 de la Oficina Registral de Casma, con CUS 3186 y
189755 (provisional).

2.22. Debe incidirse en la superposicion parcial de “el predio” con los predios
denominados “Parcela 10" (57,90%) y “Parcela 11" (7,31%), ya que “la
Administrada” afirma estar en posesion total de “el predio”. Sin embargo, las
Fichas Técnicas 00082 y 00083-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19 de mayo de 2023
no corresponden al procedimiento de “la Administrada”, sino a otro iniciado de
oficio por “la SBN” y tampoco han recaido en la totalidad de “el predio”. Por este
motivo, no se evidencia que “la Administrada” haya estado en posesion de las
areas inspeccionadas en 2023, superpuestas con “el predio”; las cuales
constituyen mas del 50% de “el predio” que solicita.

2.23. En consecuencia, “la Administrada” no acredita encontrarse en posesion de “el
predio”, conforme se advierte en las imagenes de Google Earth del 18 de agosto
de 2004 y 24 de diciembre de 2023, que estan en el Informe Preliminar 01204-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 8 de noviembre de 2024 (folio 79), resultado que se
obtuvo en aplicacion de la octava disposicion complementaria final de “el
Reglamento”; mas aun cuando la informacién proporcionada por ‘la
Administrada” no demuestra juridica ni técnicamente la posesion de “el predio”
dentro del area requerida y antes del 25 de noviembre de 2010; por lo cual, “la
SDDI” no podria proseguir con la etapa de inspeccion dentro del procedimiento
de compraventa directa.

2.24. Ademas, la imagen satelital del 24 de diciembre de 2023, revela elementos fuera
del ambito solicitado, los cuales no se evidencian en la imagen del 18 de agosto
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

de 2004; pero que, en ambas fechas, no se evidencia posesion dentro del
ambito de “el predio”.

2.25. En ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de apelacion
interpuesto por “la Administrada” contra “la Resolucién impugnada”; dandose por
agotada la via administrativa

1. CONCLUSIONES:

3.1. Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
ELIZABETH LOLA SANCHEZ MINAYA, contra la Resolucién 1671-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 11 de diciembre de 2024; conforme a los argumentos expuestos
en la presente Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

3.2. CONFIRMAR la Resolucién 1671-2024/SBN-DGPE-SDDI del 11 de
diciembre de 2024.

3.3. DISPONER que la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario prosiga con el
seguimiento de los predios denominados “Parcela 10” y “Parcela 11”.

Iv. RECOMENDACION:
NOTIFICAR Ila Resolucion conforme a Ley, asimismo DISPONER que la presente
Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).
Atentamente,
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Manuel Antonio Preciado Umeres
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Visto el presente Informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.
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