SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0061-2024/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 26 de enero del 2024

VISTO:

El Expediente N° 1289-2023/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por el
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, representada por el Gobernador Wilfredo Oscorima
Nafiez, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTATAL, respecto de un &rea de
17 736,99 m?, ubicado en la Avenida Cuzco s/n, Canaan Alto, en el distrito de San Juan Bautista,
provincia Huamanga, departamento de Ayacucho, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar
los actos de adquisicion, disposicion, administracién y supervision de los predios estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a
la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2022-VIVIENDA, publicado el 16 de setiembre de 2022 (en adelante “ROF de la
SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano competente en
primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los
actos de disposicidn de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante Oficio N° 729-2023-GRAGR presentado el 6 de noviembre del 2023 (S.I N°
30334-2023), el GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, representada por el Gobernador
Wilfredo Oscorima Nuafiez (en adelante “la administrada”), peticiona la transferencia de “el predio”
indicando que el area real existente es de 17 736,99 m? para destinarlo para la ejecucion del
proyecto denominado “Construccién de la Planta Satélite de Regasificacion del Gas Natural
Licuefacto y Masificacion del Gas Natural en la Regional Ayacucho" (fojas 1). Para tal efecto,
adjunta, entre otros, los documentos siguientes: a) convenio de cooperacion interinstitucional entre
el Ministerio de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho (fojas 6); b) Oficio N° 826-
2023-MINEM/DGH emitido por la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y
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Minas del 5 de junio del 2023 (fojas 9); c) Oficio N° 969-2023-MINAGRI-SG/OAG emitido por la
Oficina General de Administracion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego el 9 de agosto del
2023 (fojas 10); d) Resolucion Ministerial N° 134-2014-MINAGRI emitida por el Ministerio de
Agricultura y Riego el 20 de marzo del 2014 (fojas 12); e) Resolucién Ministerial N° 181-2016-
MINAGRI emitido por el Ministerio de Agricultura y Riego el 3 de mayo del 2016 (fojas 14); f)
Resolucién Ministerial N° 053-2023-MINEM/DM emitida por el Ministerio de Energia y Minas el 14
de febrero del 2023 (fojas 17); g) Resolucién Ministerial N° 072-2023-MINEM/DM emitido el
Ministerio de Energia y Minas el 23 de febrero del 2023 (fojas 19); h) memoria descriptiva (fojas 22);
i) plano de ubicacién (fojas 24); y, j) plano perimétrico (fojas 25).

4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendenciasélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacion de los actos de
disposicion de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su
administracion, siendo las demas entidadespublicas las competentes para la evaluacion, tramite y
aprobacion de los actos de disposicion de los predios desu propiedad.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo 207° de
“el Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales se realiza entre las entidades
gue conformanel SNBE, en forma directa y a titulo gratuito u oneroso sobre los predios de dominio
privado estatal.

6. Que el articulo 208° y 209° de “el Reglamento” respectivamente, establece que la
transferencia de predios a titulo gratuito predios de dominio privado estatal entre entidades puede
ser otorgada a titulo gratuitocuando el predio es destinado al uso o prestacién de un servicio publico
para el cumplimiento de fines institucionales, de conformidad con sus respectivas competencias y
fijandose en la resolucién aprobatoria dichafinalidad y el plazo de ejecucién de la misma, bajo
sancién de reversion en caso de incumplimiento, a menos que dichas entidades obtengan algun
beneficio econdmico producto de la transferencia antes sefialadas, en cuyo caso previa deduccién
de los gastos operativos y administrativos incurridos, deberan ser distribuidos de conformidad al
articulo 147.2° de “el Reglamento”.

7. Que, por otra parte, los requisitos formales que debe adjuntar una entidad que pretenda la
transferencia predial a su favor, estan taxativamente previstos en los articulos 100°, 212° y en el
numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 6.2 de la Directiva
N° DIR-00006-2022-SBN, denominada “Disposiciones para la Transferencia Interestatal y para la
Reversion de Dominio de Predios Estatales”; aprobada por Resolucion N° 0009-2022/SBN, del 18
de enero de 2022, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022 (en adelante “la
Directiva”)

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de
transferencia de dominio, esta Subdireccion evalGa, entre otros, en primer orden, la titularidad del
predio materia de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad; en tercer orden, la naturaleza juridica;
de conformidad con el numeral 190.1. del articulo 190° de “el Reglamento”. De igual manera, verifica
los requisitos formales detallados en el articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el
Reglamento”.

9. Que, por su parte el articulo 189° de “el Reglamento” sefala que la entidad procedera a
evaluar la documentacion presentada y, de corresponder, requerird al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacién, efectie
la aclaracién, ampliacién o reformulacién de su pedido o complemente la documentacién, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud.

10. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccién, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalla en primer orden, la
titularidad del predio materia de transferencia, es decir, que sea de propiedad del Estado
representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en
tercer orden, los requisitos formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de
conformidad con “el Reglamento” y otras normas que conforman nuestroordenamiento juridico.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: . En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
68092P5718


https://www.sbn.gob.pe

11. Que, como parte de la etapa de calificacion, esta Subdireccion evalué la documentacién
técnica presentada por “la administrada”, emitiendo el Informe Preliminar N° 00063-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 18 de enero del 2024 (fojas 30), en el cual se determiné respecto de “el predio”,
entre otros, lo siguiente:

i) Laentidad present6 el Plano de Perimétrico PP-01 con coordenadas UTM en DATUM WGS84
— Zona 188, lo que permitié la reconstruccion de la poligonal de “el predio”, obteniéndose un
area gréafica de 17 736,82 m2, que difiere en 0.17 m? de lo consignado en el documento de la
referencia (area de 17 736,99 m?), dicha diferencia se encuentra dentro de la tolerancia
catastral por lo que se informa que la evaluacién técnica se realizara con el area gréfica
resultante.

ii) Recae en un dmbito de mayor extensién inscrito a favor del Ministerio de Agricultura en la
partida registral N° 40047427 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Ayacucho,
con CUS N° 80017.

iii) Se advierte la solicitud de ingreso N° 01061-2024 (Oficio N° 0166-2024- MIDAGRI-SG)
presentado el 15 de enero del 2024, donde el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego pone
a disposicion “el predio”.

iv) La entidad no ha presentado plan conceptual o el expediente del proyecto de desarrollo, ni el
Acuerdo del Consejo previsto en el art. 212 de “el Reglamento”.

v) “El predio” se ubica en zona urbana consolidada, de topografia plana, se encuentra totalmente
delimitado por obra civil de caracter permanente, en su interior se visualiza parcelas agricolas
barbechadas-

vi) Segun el Plan de Desarrollo Urbano de la Cuidad de Ayacucho 2021 — 2031 (PDU) aprobado
mediante Ordenanza N° 15-2021-MPH/A del 12.11.2021 - Mapa de Zonificacion de Usos de
Suelo (P-13), “el predio” se encuentra comprendido de la siguiente manera: en 15 981,37 m?
zonificacion RDM-2 y en 1 755,45 m?2 zonificacion Comercio Zonal.

12. Que, adicionalmente de acuerdo al Panel Fotografico insertado mediante Constancia N°
003-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de enero de 2024, se advierte construcciones en el interior de
“el predio”, corresponderian a puestos de venta (viveros) ocupado por terceros, segun las imagenes
del Street View del afio 2013.

13. Que, atencién a lo sefialado en el item iii) del décimo primer considerado, el Ministerio de
Agricultura y Riego puso a disposicion “el predio”, siendo que dicho procedimiento viene siendo
evaluado en el Expediente N° 067-2024/SBNSDAPE a cargo de la Subdireccion de Administracion
de Patrimonio Estatal. En atencién a ello, de acuerdo a lo advertido en el aplicativo Sistema de
Gestién Documental — SGD la referida Subdireccion emitié el Oficio N° 00410-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 24 de enero del 2024, en la cual solicita que debera indicar si la Resolucion Ministerial
N° 0134-2014-MIDAGRI de 20 de marzo de 2024 se encuentra vigente. En ese sentido, a la fecha
“el predio” no se encuentra inscrito a favor del Estado representado por esta Superintendencia; por
lo que no es posible evaluar o aprobar acto de disposicién alguno sobre este predio, en atencién a
lo dispuesto en la nhormativa sefialada en el cuarto considerando de la presente Resolucion.

14. Que, por otro lado, a fin de determinar la competencia de “la administrada” para la
ejecucidn del proyecto, esta Subdireccion solicitdé informacién al Ministerio de Energia y Minas, a
través del Oficio N° 5426-2023/SBN-DGPE-SDDI del 5 de diciembre del 2023 (fojas 36), a fin de
que nos informe la entidad competente para ejecutar el proyecto e indique el marco normativo. En
atencion a ello, mediante Oficio N° 1689-2023/MINEM-DGH del 20 de diciembre del 2023 (S.I N°
35558-2023) (fojas 40), la referida entidad nos adjunta el Informe Técnico Legal N° 171-2023-
MINEM/DGH-DGGN-DNH emitido por la Direccién General de Hidrocarburos el 20 de diciembre del
2023, en el cual concluye, entre otros, que:

i) En observancia de la Politica Energética Nacional y en aplicacion de lo establecido en la
Ley del FISE, el Reglamento del FISE, asi como el Programa Anual de Promociones 2023,
aprobado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 072-2023-MINEM/DM, el MINEM es la
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entidad encargada de la ejecucion del Proyecto, el cual forma parte del “Proyecto especial
de infraestructura para la masificacion del gas natural en las regiones del interior del pais”;

ii) Conforme a los compromisos pactados en el Convenio suscrito entre el MIMEN y el GORE
de Ayacucho y su primera adenda, resulta necesario que el GORE Ayacucho cuente con
un terreno de su propiedad, a fin de que el mismo pueda ser puesto a disposicién del
MINEM o entregado al ganador de la licitacién para la ubicacién de las instalaciones para
la implementacién del Proyecto, como es el caso de la PSR-GNL; vy,

iii) Segun lo sefalado en el Programa Anual de Promociones 2023, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial N° 072-2023-MINEM/DM, el GORE Ayacucho a través de la
suscripcion del Convenio y su primera adenda, participa dentro del “Proyecto especial de
infraestructura para la masificacion del gas natural en las regiones del interior del
pais”, para lo cual debe gestionar contar con la titularidad del terreno necesario para la
instalacién de la PSR-GNL del Proyecto a ejecutarse en la region Ayacucho.

15. Que, es preciso indicar que el numeral 5.4.2 del articulo 5.4 de “la Directiva”, establece
que “la transferencia de predios de dominio privado estatal entre entidades puede ser otorgada a
titulo gratuito cuando el predio es destinado al uso o prestaciéon de un servicio publico para el
cumplimiento de fines institucionales, de conformidad con sus respectivas competencias”. (el
subrayado es nuestro)

16. Que, por su parte el articulo 192° de la Constitucién Politica del Perud, sefiala que los
gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios pulblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo. Cabe precisar que los gobiernos regionales ejercen las
competencias exclusivas y compartidas que les asigna la Constitucién, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la presente Ley, asi como las competencias delegadas que acuerden entre
ambos niveles de gobierno de conformidad con el articulo 10° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales”.

17. Que, por su parte el articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula la
fuente de la competencia administrativa, indicando que: “la competencia de las entidades tiene su
fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquellas se derivan”.

18. Que, conforme se advierte de la solicitud de transferencia, “la administrada” requiere “el
predio” para destinarlo a la ejecucién del proyecto denominado “Construccion de la Planta Satélite
de Regasificacion del Gas Natural Licuefacto y Masificacién del Gas Natural en la Regional
Ayacucho". Sin embargo, de acuerdo al marco legal expuesto en los considerandos precedentes,
asi como la respuesta por parte del Ministerio de Energia y Minas, el citado Gobierno Regional no
cuenta con competencias para tal fin.

19. Que, por lo expuesto en el décimo tercer y décimo octavo considerando de la presente
resolucion; “el predio” no puede ser materia de disposicion a favor de “la administrada” a través del
presente procedimiento, debiendo declararse la improcedencia liminar de lo solicitado y disponer el
archivo de este procedimiento, una vez consentida la presente resolucién.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales; su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA,;
el Informe de Brigada N° 00040-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de enero del 2024; y, el Informe
Técnico Legal N° 0065-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de enero del 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de TRANSFERENCIA INTERESTATAL,
presentada por el GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, representada por el Gobernador
Wilfredo Oscorima Nufiez, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez consentida
la presente Resolucion.
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TERCERO.- Disponer que la presente Resolucion, en la fecha de su emision, se publique en la sede
digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese y comuniquese.-
P.0.I. 18.1.2.8
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