SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0906-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 13 de noviembre del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 546-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO otorgada a la “ORGANIZACION SOCIAL DE BASE LAS ESTRELLAS” por
causal de incumplimiento de la finalidad, respecto del predio de 237,13 m2, ubicado en el Lote 3A,
Manzana 48 del Asentamiento Humano Asociacion de Vivienda Vista Alegre, distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la partida N.° P20049242 del Registro
de Predios de Tacna, registrado con CUS N.° 49152 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
gue conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicidn, administracién y
registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales? (en
adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA
(en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de
setiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad orgéanica encargada de sustentar y aprobar
los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la
competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismaos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, en el caso en concreto, esta demostrado que la entonces Comisién de Formalizacion de
la Propiedad Informal - COFOPRI?, mediante Titulo de Afectacién en Uso s/n del 23 de agosto de 2002,

 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 La Segunda Disposicién Complementaria de la Ley n° 28923, modificé la denominacién de la “Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal.
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afectd en uso “el predio” a favor del “ORGANIZACION SOCIAL DE BASE LAS ESTRELLAS” (en
adelante “el afectatario”) con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de sus funciones
servicios comunales: panaderia, conforme obra inscrita en el asiento 00002 de la partida N.° P20049242
del Registro de Predios de Tacna. Asimismo, el dominio de “el predio” obra inscrita a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales seguin consta en el Asiento 00003 de
la partida antes citada;

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio” por causal de
incumplimiento de la finalidad

4. Que, mediante Memorandum N.° 01415-2024/SBN-DGPE-SDS del 26 de junio del 2024,
la Subdireccion de Supervision (en adelante la “SDS”) remitio el Informe de Supervision N.° 00173-
2024/SBN-DGPE-SDS del 11 de junio del 2024, con el cual concluyd que “el afectatario” viene
incumpliendo con la finalidad asignada; toda vez que, se verific6 que “el predio” se encuentra
parcialmente con una edificacién y el area restante libre sin ocupaciones;

5. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento” y en el numeral 6.4 y siguientes de la Directiva N.° DIR-
00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso
de predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva N.° DIR-
003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”);

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de “la Directiva”, sefialan que el
inicio del procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la
unidad de organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como
su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacién en uso.
Tratdndose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de
la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la
“SDS”; asimismo la renuncia de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE;

7. Que, ahora bien, las causales de extincidn se encuentran reguladas en el articulo 155° de
“el Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacién
impuesta para la presentacién del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacién
en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincién de la entidad afectataria; f) consolidacién de dominio;
g) cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de
interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

8. Que, la “SDS” en el “Informe de Supervision” sefaldé que, a través del Informe Preliminar
N.° 00144-2024/SBN-DGPE-SDS realiz6 el analisis técnico-legal preliminar de “el predio”, verificando
que: i) El titular registral es el Estado representado por la SBN, tal como se desprende de la Partida
N.° P20049242 del Registro de Predios de Tacna; ii) De las imagenes satelitales disponibles del Google
Earth del 11 de abril del 2023, se aprecia que el citado bien se encontraria parcialmente ocupado por
algunas edificaciones cuyas caracteristicas fisicas no es posible determinar; y segun el Street View de
fecha julio 2013, se aprecia que “el predio” se encuentra parcialmente ocupado por una edificacién y
parcialmente cercado; y, iii) Del Memorandum N.° 00603-2024/SBN-PP del 1 de abril de 2024 remitido
por la Procuraduria Publica de la SBN y de la revisiéon de los antecedentes registrales contenidos en la
partida registral antes citada, se verificd que no existe causal de impedimento para continuar con las
actuaciones de supervision contempladas en la “Directiva de Supervision”;

9. Que, la “SDS” llevo a cabo una supervisiéon de acto (afectacién en uso), para ello
inspeccionod “el predio” a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la finalidad para la cual
se le otorg6; producto de la referida inspeccion se emitié la Ficha Técnica N.° 00162-2024/SBN-DGPE-
SDS del 30 de abril de 2024 y panel fotografico, que sustentan a su vez el Informe de Supervision N.°
00173-2024/SBN-DGPE-SDS del 11 de junio de 2024 (en adelante “el Informe de Supervisién®), el
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mismo que concluyd que “el afectatario” habria incurrido en la causal de extincion de la afectacién en
uso descrita en el literal a) del séptimo considerando de la presente resolucion, toda vez que en la
inspeccion técnica se verificé lo siguiente:

“(...) El predio presenta dos (2) &reas que por sus caracteristicas especificas tuvieron que ser tratados
de manera individual y se detallan a continuacion: Area 1.- se encuentra ocupado parcialmente por
una edificacion de material noble de un nivel techado con calamina, en aparente estado de abandono,
al interior de dicha edificacion se aprecia un ambiente con basura y muebles en desuso y un horno de
ladrillos en mal estado, asi como no cuenta con servicios bésicos, el resto del area se encuentra
desocupada, observandose muebles en desuso y basura; cabe sefialar que el area 1, se encuentra
formado parte de un area de mayor extension cercada con calaminas y palos de madera, al cual se
accede por el lote 2 (lote colindante). Area 2.- se encuentra libre de edificaciones y parcialmente
delimitado con planchas de calamina del area 1 y predio colindante, siendo de libre acceso, al interior
del 4rea se aprecian restos de escombros. (...)”

10. Que, la “SDS” mediante el Oficio N.° 00434-2024/SBN-DGPE-SDS del 25 de marzo de
2024, comunicé a “el afectatario” que se viene desarrollando las actuaciones de supervision sobre el
acto administrativo de afectacion en uso; asimismo, le requirié informacién respecto al cumplimiento
de la finalidad asignada, asi como de las obligaciones que emanan del acto, otorgandose un plazo de
diez (10) dias habiles para remitir dicha informacién. Asimismo, se precisa que, de la informacién
recabada en la inspeccién en campo no se logré encontrar a ningun representante de la “afectataria”
en “el predio”,

11. Que, asimismo la “SDS” a través del Oficio N.° 00444-2024/SBN-DGPE-SDS del 25 de
marzo de 2024, solicité informacién a la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, a efectos de verificar el cumplimiento del pago de los tributos municipales que afectan a “el
predio”, asimismo, informe si en su Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.O.S.) se encuentra
registrada “el afectatario”; y en caso fuera asi, remita la documentacion de su actual junta directiva y la
direccién domiciliaria del secretario (a) general y/o presidente, debiendo remitir dicha informacion
dentro del plazo de diez (10) dias hébiles de notificado; sin embargo, no brind6 respuesta alguna;

12. Que, adicionalmente a través Oficio N.° 00461-2024/SBN-DGPE-SDS del 25 de marzo de
2024, notificado mediante su mesa de partes el 26 de marzo de 2024, “la SDS” solicitd informacién a
COFOPRYI, a fin de que remita copia simple de la ficha de empadronamiento y todos los actuados que
consten en el expediente administrativo que dieron mérito a la afectacién en uso de “el predio” a favor
de “el afectatario”. En atencion a ello, mediante Oficio N.° D000144-2024- COFOPRI-UTDA del 3 de
abril de 2024, COFOPRI remiti6 la documentacién solicitada, advirtiéndose que, en la Ficha de
Empadronamiento del 19 de julio de 2002, se indic6 que en “el predio” existe un lote con construcciones
consolidadas por la Organizacion Social de Base Las Estrellas;

13. Que, en virtud de la inspeccion inopinada realizada en “el predio” el 18 de abril de 2024, la
“SDS” dej6 constancia de los hechos verificados en el Acta de Inspeccion N.° 00121-2024/SBN-DGPE-
SDS, la cual no se logré notificar por no encontrar a ningln representante de “el afectatario” y, al no
haberse logrado notificar el Oficio N.° 00434-2024/SBN-DGPE-SDS; ‘la SDS” a través del
Memoradndum N.° 0857-2024/SBN-DGPE-SDS del 25 de abril de 2024, solicité a la Unidad de Tramite
Documentario - “UTD” realice la notificacién via publicacion, siendo atendido con Memorandum N.°
0650-2024/SBN-GG-UTD del 03 de mayo 2024, remitiendo la “UTD” la versién digital de la publicacién
efectuada en el Diario “El Peruano” el 01 de mayo de 2024;

Respecto a la competencia de esta Superintendencia

14. Que, el sub numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3 de “el Reglamento” define al “predio
estatal” como: “una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo,
bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos, areas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos estatales con
edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte del SNA, es decir,
gue no se encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines, tales
como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, oficinas, entre otros, independientemente
de su uso efectivo”,
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15. Que, es importante mencionar que de conformidad al articulo 4° del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 14393, concordante con el literal f) del articulo 5° de la Directiva N.° 0002-2021-
EF/54.01, se desprende que un bien sera considerado como un bien inmueble dentro del ambito del
Sistema Nacional de Abastecimiento - SNA, cuando se cumplan -de manera concurrente- las siguientes
condiciones: i) cuente con edificaciones, ii) se encuentre bajo la administracién de una entidad publica,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen; v, iii) se encuentre destinado al
cumplimiento de sus fines, independientemente de su uso efectivo;

16. Que, conforme se advierte “el predio” se encuentra afectado en uso a favor de
“ORGANIZACION SOCIAL DE BASE LAS ESTRELLAS” para que sea destinado al desarrollo
especifico de sus funciones servicios comunales: panaderia, conforme ala inspeccion técnica inopinada
realizada (Ficha Técnica N.° 00162-2024/SBN-DGPE-SDS del 30 de abril de 2024) se verifico
parcialmente edificaciones en estado de abandono y area libre sin ocupaciones; en consecuencia, no
se encuentra dentro del ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento, correspondiendo a esta
Superintendencia continuar con la evaluacién del presente procedimiento;

Respecto a las acciones realizadas por la SDAPE

17. Que, conforme a los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, y de la evaluacion efectuada por esta Subdireccién, dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacion de cargos contra “el afectatario”,
segun consta del contenido del Oficio N.° 05693-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de julio de 2024 (en
adelante “el Oficio”) con el cual se requiri6 los descargos correspondientes, otorgandose un plazo de
quince (15) dias habiles, computados desde el dia siguiente de su notificacién, de acuerdo al numeral
6.4.4) de “la Directiva” y el numeral 172.2 del articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante el “TUO de la LPAG”), bajo
apercibimiento de continuar con la evaluacion de la extincién de afectacién en uso con la informacién
gue se cuenta a la fecha; no obstante, dado que, con la notificacion efectuada por la “SDS” no se ubico
a “el afectatario”, se procedié a solicitar a la “UTD” a través de Memorandum N.° 03282-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 02 de agosto de 2024, solicitd que realice la notificacion via publicacion de “el
Oficio”, el mismo que fue atendido con Memorandum N.° 01231-2024/SBN-GG-UTD del 15 de agosto
de 2024, con el cual sefialé que se realizé la publicaciéon en el Diario “Pert 21” el 14 de agosto del
2024;

18. Que, como se indicé un extracto de “el Oficio” fue publicado en el Diario “El Peruano” el 14
de agosto de 2024; por tanto, de conformidad con el numeral 21.2) del articulo 21° del “TUO de la
LPAG”, se tiene por bien notificado; asimismo, es preciso sefialar que el plazo para emitir los
descargos solicitados en “el Oficio” vencié el 05 de septiembre del 2024;

19. Que, revisado el Sistema Integrado Documentario (SID) con el que cuenta esta
Superintendencia, se advierte que no obra respuesta por parte de “el afectatario” sobre los descargos
solicitados conforme al reporte del 12 de noviembre de 2024; por lo que, de acuerdo con el
apercibimiento sefialado en “el Oficio” se evaluara la extincion de la afectaciéon en uso con la
informacién que se cuenta a la fecha;

20. Que, de la informacién remitida por la Subdireccién de Supervision (Ficha Técnica N.°
00162-2024/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervision N.° 00173-2024/SBN-DGPE-SDS) y de la
evaluacion efectuada por esta Subdireccidn, se ha evidenciado que “el afectatario” no viene cumpliendo
con la finalidad establecida en el titulo de afectacién en uso, puesto que se corroboré lo siguiente:

20.1. COFOPRI afect6 en uso “el predio” a favor de “el afectatario” con la finalidad de que sea
destinado al desarrollo especifico de sus funciones servicios comunales: panaderia.
Asimismo, el dominio obra inscrita a favor del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales.

3 Decreto Supremo N.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
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20.2. “El predio” es un lote de equipamiento urbano, cuyo uso es servicios comunales:
panaderia; por lo que, constituye bien de dominio publico del Estado, conforme lo
describe el literal g) del numeral 2.2) del articulo 2° el Decreto Legislativo N.° 1202.

20.3. Se haidentificado que “el predio” se encuentra parcialmente ocupado por edificaciones
en estado de abandono y el resto con areas libres sin ocupacién. Asimismo, de lo
indicado por las personas encontradas en “el predio” este se encontraria abandonada
conforme se evidencio en la Ficha Técnica N.° 00162-2024/SBN-DGPE-SDS del 30 de
abril de 2024.

20.4. Asimismo, “el afectatario” no cumplié con presentar los descargos que desvirtien el
incumplimiento de la finalidad u otras acciones que evidencien su interés como
administrador de “el predio”

21. Que, en consecuencia, ha quedado demostrado objetivamente que “el predio” no viene
siendo destinado a la finalidad otorgada (servicios comunales: panaderia) por ende se ha incumplido
con la finalidad de la afectacion en uso; correspondiendo a esta Subdireccidn declarar la extincion de
la afectacion en uso por causal de incumplimiento de la finalidad, retornando su administracién en favor
del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

22. Que, por otro lado, producto de la transformacion del Datum PSAD 56 al WGS84, se
determiné que el area grafica de “el predio” es de 237,03 m?, existiendo una diferencia de area de 0,10
m2 con el area registral de 237,13 m2, la cual se encuentra dentro del rango de tolerancias catastrales,
segun la Directiva N.° 01-2008-SNCP/CNC, “Tolerancias Catastrales Registrales”, no alterando de
manera sustancial lo concluido por esta Subdireccién;

23. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucién que
declare la extincion de la afectacién en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de diez (10)
dias de haber quedado firme la Resolucion a la unidad organica competente o la SBN, de ser el caso,
quien procedera a recibir el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la
correspondiente Acta de Recepcién, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.6.4 de "la
Directiva®;

24. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones,
de conformidad con el “ROF de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
“la Directiva”, Resolucién N.° 005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal N.° 1055-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 12 de noviembre de 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la “ORGANIZACION
SOCIAL DE BASE LAS ESTRELLAS” por causal de incumplimiento de la finalidad, respecto del
predio de 237,13 m2, ubicado en el Lote 3A, Manzana 48 del Asentamiento Humano Asociacién de Vivienda
Vista Alegre, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, inscrito
en la partida N.° P20049242 del Registro de Predios de Tacna, registrado con CUS N.° 49152, conforme
a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, para
gue procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO: REMITIR copia de la presente resolucion al Registro de Predios de Tacna de la Zona
Registral N.° XlII - Sede Tacna, para su inscripcién correspondiente.
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CUARTO: Disponer la publicacion de la presente Resolucién en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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