SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0904-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 12 de noviembre del 2024

VISTO:

El Expediente N° 492-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de extincion de la
AFECTACION EN USO por causal de renuncia, solicitado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LUCMA representada por su acalde Osbar Morales Romero, respecto del predio de 4 701,19 m?2
, ubicado en la calle Dos de Mayo s/n Centro Poblado Santiago de Lucma, distrito de Lucma, provincia
de Gran Chimu, departamento de La Libertad, inscrito en la partida N.° 11547353 del Registro de
Predios de Truijillo, identificado con CUS N.° 191337 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por
Decreto Supremo N.° 019-2019/VIVIENDAL (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDAI2 (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.°© 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE") es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N.° 127-2024-MDL/A presentado el 04 de junio del 2024 (S.l. N.° 15423 -
2024) a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la Municipalidad Distrital de
lucma, representada por su acalde Osbar Morales Romero (en adelante “la administrada”), solicité la
extincién de la afectacion en uso por causal de renuncia de “el predio”, con la finalidad que el
Ministerio de Educacion lo solicite para la construccion de la “I.E. Nuestro Sefior de la Misericordia del
Distrito de Lucma”.

4. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso se encuentra regulado
en el articulo 155 de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1 y siguientes de Directiva N° DIR 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones en uso de
predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva N° DIR 003-
2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”).



5. Que, tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la
extinciéon de la afectacién en uso se inicia en los siguientes casos: i) cuando la Subdireccion de
Supervision (en adelante “SDS”) de esta Superintendencia realiza una inspeccion técnica intempestiva
y de oficio al predio estatal, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su
adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado en afectacién en uso. Si
de la inspeccion efectuada la “SDS” elabora un Informe de 2Supervision y lo remite a esta
Subdireccion, se inicia el procedimiento de extincion de la afectaciéon en uso (subnumerales 6.4.1.3 y
6.4.1.4 del numeral 6.4.1 de la Directiva); o, ii) cuando la entidad afectataria presenta su solicitud de
renuncia a la afectacion en uso otorgada (subnumeral 6.4.1.5 del numeral 6.4.1 de la Directiva);

6. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 155 de “el
Reglamento”, tales como: 1) incumplimiento de su finalidad, 2) incumplimiento de la obligacion
impuesta para la presentacién del expediente del proyecto o ejecucién del proyecto, 3) vencimiento
del plazo de la afectaciéon en uso, 4) renuncia a la afectacion en uso; 5) extincion de la entidad
afectataria, 6) consolidacion del dominio, 7) cese de la finalidad, 8) decision unilateral y de pleno
derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico, 9) incumplimiento reiterado del pago
de los tributos que afectan al predio y 10) otras que se determinen por horma expresa.

7. Que, es preciso sefialar que el procedimiento de extincion de la afectacién en uso por causal de
renuncia, se encuentra regulado en el literal d) del numeral 6.4.2 de “la Directiva”, segun el cual, “
La renuncia constituye la declaracidon unilateral de la entidad por cuyo mérito devuelve la
administracion del predio a la entidad que la otorgé. La renuncia debe ser efectuada por escrito
con firma de/la funcionario/a competente. No procede la renuncia si el predio se encuentra
ocupado por persona distinta a la entidad afectataria”.

8. Que, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud presentada y
verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que corresponda.
De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacion del pedido
y/o la presentacion de la documentacién complementaria (numeral 136.1, articulo 136 de “el
Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez
(10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho
plazo y su eventual prorroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite resolucion
declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de
“el Reglamento”).

9. Que, en dicho contexto, como parte de la etapa de calificacién de la presente solicitud, se procedio
a evaluar en gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrasto
con las bases gréficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emiti6 el Informe Preliminar N.° 01178-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de junio de 2024,
determinandose, entre otros, lo siguiente: i) “la administrada” no remitié informacién técnica, no

obstante, en la medida que la solicitud involucra a la totalidad de “el predio” inscrito en la partida N.°
11547353, se realizé la evaluacidon con la informacién que obra en las bases graficas de esta
Superintendencia; ii) “el predio” se encuentra inscrito a favor del Estado en la partida N.° 11547353 de
la Oficina Registral de Truijillo, registrado en el SINABIP con CUS N.° 191337; iii) recae sobre el
ambito del catastro minero metalico con cédigo 010125706, denominada “El Libertador 1I”; vy, iv)
consultada las imagenes satelitales del Google Earth vigentes hasta junio del 2023, no se aprecia uso
especifico de “el predio” s6lo como campo deportivo al haberse colocado arcos a los extremos y en
apariencia una fila de asiento en el fondo.

10. Que, en la medida que la solicitud de “la administrada” esta referida a la partida N.° 11547353 de
la Oficina Registral de Trujillo de la Zona Registral N.° V— Sede Trujillo, se procedié a revisar sus
antecedentes registrales advirtiéndose lo siguiente: i) en virtud al procedimiento especial de
saneamiento fisico legal se anoté preventivamente la inmatriculacion de “el predio” denominado “
Coliseo Deportivo Municipal” en un area de 4 701,19 m2? y la afectacién en uso a favor de la

Municipalidad Distrital de Lucma; ii) en el asiento CO001 de la referida partida consta inscrita la
anotacion definitiva de propiedad a favor del Estado y la afectacion en uso a favor de la Municipalidad
Distrital de Lucma, vy, iii) en el asiento DO001 de la citada partida corre inscrita la anotacion preventiva
del procedimiento especial de saneamiento fisico legal a favor del Ministerio de Educacion,
en mérito al Oficio N.° 008278-2024-GRLL-GGR-GRE del 13 de junio del 2024 (inscrito el 01 de julio
del 2024), dejandose constancia que mediante Oficio N° 8277-2024 del 13 de junio del 2024 se
notifico a esta Superintendencia sobre dicho procedimiento.

11. Que, en atencidn a ello, se realiz6 la evaluacion legal de la solicitud de extincidén de la afectacion
en uso emitiéndose el Informe Preliminar N.° 01353-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de julio del 2024
en el cual se determind lo siguiente:

i) “el predio” constituye un bien de dominio publico el cual se encuentra bajo la competencia de
esta Superintendencia, ademas de constituir un espacio publico (campo deportivo), de acuerdo a la
Ley N.° 31199



ii) de las imagenes satelitales vigente al afio 2023, no se ha advertido fehacientemente el uso
actual de “el predio”; por ende, se debera solicitar fotografias actualizadas de la totalidad de “el
predio”, a fin de determinar si efectivamente “el predio” habria perdido su calidad de espacio
publico, lo cual se corroborara en la inspeccion en campo (calificaciéon sustantiva), de conformidad
con lo establecido en el articulo 138 de “el Reglamento”; y,

iii) “la administrada” no ha presentado Acuerdo de Consejo Municipal en la que se acuerde
formular renuncia de la afectacion en uso de “el predio”, de conformidad con lo establecido en el
numeral 100.1 del articulo 100 de “el Reglamento”.

12. Que, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo precedente, resulta conveniente sefialar que con
fecha 22 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31199 - Ley de Gestion
y Proteccion de los Espacios Publicos, la cual en su articulo 3° indica que los espacios publicos estan
constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados en la
ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas, como el descanso, la recreacién, la expresion cultural, el intercambio social, el
entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos, debiendo privilegiar el
Estado su creacion y mantenimiento; asimismo, tenemos que son espacios publicos las zonas para la
recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos
deportivos, areas de proteccién, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la
autoridad competente.

13. Que, en esa misma linea, con fecha 03 de marzo de 2023 se publico en el Diario Oficial El
Peruano el Reglamento de la Ley N° 31199, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA
(en adelante “Reglamento de la Ley N.° 31199"), el cual es de obligatorio cumplimiento por las
municipalidades a nivel nacional, las demés entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales (SNBE) que tengan bajo su titularidad estatal los respectivos espacios publicos; asi
como para las entidades publicas y privadas que por mandato de la Ley intervienen y contribuyen a su
cumplimiento, y la ciudadania en general, conforme se establece en el articulo 3° de dicho marco
legal. En este contexto, las entidades publicas estan obligadas a tutelar los espacios publicos
gue tienen bajo su titularidad o administracion, debiendo velar por el cumplimiento de la
finalidad publica para la cual estan asignados (numeral 10.3 del articulo 10° de la Ley N° 31199);
asimismo, “el Reglamento de la Ley N.° 31199” ha previsto obligaciones de las municipalidades para
que identifiquen los espacios publicos dentro de su jurisdiccion (para efectos de que realicen el
inventario de espacios publicos) que se encuentran inscritos y los que estan pendientes de acciones
de saneamiento fisico legal (como la afectacién en uso) para su inscripcion registral.

14. Que, por su parte, se debe sefialar que el numeral 7.1 del articulo 7 de “Reglamento de la Ley N.°
31199" establece que se adquiere la calidad de espacios publicos en los siguientes casos:

a. Por cesion a titulo gratuito, producto de un aporte reglamentario de recreacién publica por
parte de los propietarios 0 promotores que ejecuten proyectos de habilitaciones urbanas a
nivel de recepcién de obras.

b. Por procedimientos de formalizacion de la propiedad informal que involucren
equipamientos con fines de recreacion publica.

c. Por cesién de vias producto de un procedimiento de habilitacion urbana a nivel de
recepcion de obras y/o por un procedimiento de formalizacion de la propiedad informal.

d. Espacios de titularidad estatal que sin constituir aportes reglamentarios o lotes de
equipamiento urbano estadn siendo destinados facticamente al uso publico o al disfrute
colectivo, con fines de recreacion publica o movilidad urbana, los cuales pueden ser
afectados en uso en via de regularizacion, por la SBN, a favor de la entidad responsable de
su administracion.

e. Por afectacion en uso de los bienes de dominio privado estatal por parte de la SBN, los
gobiernos regionales con funciones transferidas o por la entidad titular, a favor de la entidad
competente para su administracion.

(.

15. Que, del mismo modo, los numerales 7.2 y 7.3 del articulo 7 de “Reglamento de la Ley N.° 31199”
establecen que se pierde la calidad de espacios publicos en los siguientes casos:

“7.2. En los supuestos descritos en los literales a), b), ¢) y g) del numeral precedente pierden
la calidad de espacios publicos cuando sean objeto de un procedimiento de desafectacion
realizado en el marco de lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento y conforme a la
normativa de la materia.

7.3. Los espacios publicos referidos en los literales d) y e) del nhumeral 7.1 pierden dicha
calidad cuando habiendo sido afectados en uso, se extingue la afectacion, conforme a las
normas del SNBE”.



16. Que, bajo dicho contexto, tenemos que esta Subdireccion en aplicacion a las normas del Sistema
Nacional de Bienes Estatales puede extinguir la afectacion en uso en los siguientes casos: i)
predios de dominio publico que cuenten con calidad de espacios publicos producto reasignacién en
vias de regularizacion por parte de esta Superintendencia; v, ii) predios de dominio privado del Estado
gue hayan sido afectados en uso a favor de alguna entidad para su administracion.

17. Que, bajo ese orden de ideas, se advierte que “el predio” no se encuentra regulado en ninguno de
los dos supuestos legales sobre los que se puede extinguir la afectacion en uso en aplicacion de las
normas del SNBE, en la medida éste adquiri6 su calidad de espacio publico en aplicacion al
procedimiento especial de saneamiento fisico legal, regulado en el articulo 243 en delante de “el
Reglamento”; razén por la cual, cabe traer a colacion el Informe N° 00184-2024/SBN-DNR-SDNC del
26 de junio de 2024, emitido por la Subdireccién de Normas y Capacitacion en el cual opind que: “
en relacion a los predios que, en aplicacion del procedimiento especial de saneamiento fisico legal
regulado en la Ley N° 29151 y su Reglamento, fueron inmatriculados a favor del Estado y afectados
en uso para fines de espacios publicos, conforme lo habilita el numeral 7.3 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley N° 31199 resulta factible que se declare la extincion de la afectacion en
uso, observando las causales establecidas en el numeral 155.1 del articulo 155 del Reglamento
de la Ley N° 29151, siguiendo el procedimiento regulado en la Directiva N° DIR-00005- 2021/SBN
. No obstante, en concordancia con lo indicado en la absolucién de la pregunta anterior, en la medida
gue la afectacién en uso se origind en un acto de saneamiento fisico legal, el cual presupone la
regularizacion de la situacion real que ostentaba la entidad afectataria en relacién al predio
, correspondera verificar si, en la actualidad, el predio estatal continta cumpliendo la finalidad
de la afectacién en uso (campo deportivo u otro que constituya un supuesto de espacio
publico), en cuyo caso no seria viable la extincion de la afectacién en uso toda vez que el
Estado tiene el deber de mantener los espacios publicos que vengan cumpliendo su finalida
d. (resaltado nuestro).

18. Que, en atencion a lo expuesto, mediante el Oficio N.° 05750-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de
julio de 2024 (en adelante “el Oficio”), se solicité a “la administrada” adjuntar fotografias actualizadas
de la totalidad de “el predio” a fin de advertir si efectivamente habria perdido su calidad de espacio
publico. Siendo que, en la medida que se demuestre que efectivamente el mismo perdi6 dicha calidad,
a fin de dar trdmite a su pedido es necesario que cumpla con presentar el Acuerdo de Consejo con el
gue se apruebe la renuncia de la afectacion en uso de “el predio”. Para tal efecto, se otorgd un plazo
de diez (10) dias hébiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion, bajo apercibimiento
de emitirse la resolucién que declare inadmisible la solicitud y la conclusion del presente
procedimiento, de conformidad al numeral 136.2, articulo 136 de “el Reglamento”.

19. Que, “el Oficio” sefialado en el parrafo precedente enviado a la Mesa de Partes Virtual de “la
administrada” de conformidad del articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado con el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en
adelante “TUO de la LPAG”"), el cual cuenta con cargo de correspondencia N.° 13061-2024/SBN-GG-
UTD del 02 de agosto del 2024. Por tanto, se le tiene por bien notificado, y, el plazo para la
subsanacién de las observaciones contenidas en “el Oficio” vencia el 19 de agosto del 2024.

20. Que, en consecuencia, toda vez que “la administrada” no subsané las observaciones advertidas
en “el Oficio” dentro del plazo otorgado, conforme se advierte de la revision realizada al Sistema de
Gestion Documental y al Sistema Integrado Documentario de esta Superintendencia, correspondia
ejecutar el apercibimiento contenido en “el Oficio”, debiéndose, por tanto, declarar inadmisible
la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida la presente resolucion.

21. Que, no obstante, de acuerdo a lo sefialado en el décimo considerando del presente informe, se
deja constancia que la anotacién preventiva del Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
a favor del Ministerio de Educacién que corre inscrita en el asiento D0O001 de la partida N.° 11547353
de la Oficina Registral de Ayacucho fue comunicado al equipo de saneamiento con Memorandum
Brigada N.° 01578-2024/SBN-DGPE-SDAPE; sin embargo, al volver a revisar los antecedentes de la
referida partida a la fecha de emitido el Informe Técnico Legal, se advirti6 que corre inscrita la
anotacion definitiva de “el predio” a favor dicho Ministerio. Por lo tanto, no corresponde evaluar la
solicitud de extincién de la afectacion en uso por causal de renuncia, por cuanto “la administrada” ya
no es afectataria de “el predio”.

22. Que, dicho esto, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el
Reglamento” sefiala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o
de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza
del predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucion
gue declara la improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento.

23. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la administrada” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida la Resolucion que asi lo
disponga.



24. Que, sin perjuicio de ello, en atencién a lo expuesto, se debe poner en conocimiento de la
Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones,
de conformidad con “el ROF de la SBN".

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, el “TUO de la Ley N° 27444”, “el Reglamento”,
“el ROF de la SBN”, “TUO de la Ley”, la Resolucién N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y
el Informe Técnico Legal N.° 1050-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de noviembre de 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LUCMA, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- Comunicar a la Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia para que proceda
conforme a sus atribuciones, de conformidad con “el ROF de la SBN”;

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
[2] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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