SUBDIRECCION

SUPERINTENDENCIA DE ]
NACIONAL DE ADMINISTRACION
BIENES ESTATALES DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0846-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 21 de octubre del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 522-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la DEFENSORIA DEL
PUEBLO, representada por el Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, Erwing Lépez Calvo,
mediante la cual peticiona la REASIGNACION del predio de 2 057,27 m2, ubicado en el lote 2 de la
manzana E de la Etapa | del Asentamiento Humano Proyecto Norte, distrito de Ciudad Nueva, provincia
y departamento de Tacna, inscrito en la partida N.° P20012295 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna de la Zona Registral N.° Xlll — Sede Tacna y anotado en el SINABIP con el CUS N.°
48721 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de
los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por Decreto Supremo
N.° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Superintendencia, aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con
la cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA
(en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administraciéon del Patrimonio Estatal - SDAPE es
la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los
bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico - legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su
uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio N.° 0087-2024-DP-OAF (S.1. N.° 15519-2024), presentado el 05 de junio de
2024 a través de la Mesa de Partes Presencial de esta Superintendencia, la DEFENSORIA DEL
PUEBLO, representada por el Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, Erwing Lopez Calvo (en
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adelante “la administrada”), solicitdé la afectacion en uso de “el predio” y la reasignacion a sede
administrativa para ejecutar el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de atencion de la Oficina
Desconcentrada de la Defensoria del Pueblo, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Departamento de
Tacna”. Para tal efecto presentd, entre otros, los siguientes documentos: i) Informe Técnico N.° 0073-
2024-DP/OAF-ISI del 05 de junio de 2024; ii) Plan conceptual; v, iii) Resolucion de Secretaria General
N.° 010-2024-DP/SG;

4. Que, se debe tener presente que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales pueden solicitar la administracion de un predio estatal a través de los siguientes
procedimientos: i) la afectaciéon en uso' respecto a los predios de dominio privado del Estado y
excepcionalmente respecto a los predios de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico,
es decir, el acto de administracion que se otorgue (afectacion en uso) es para el desarrollo de servicios
complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la
actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la
zonificacion; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo, a la
oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su
uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”); o, ii) la
reasignacion? respecto a los predios de dominio publico, a fin de que se modifique el uso o destino
predeterminado del predio a otro uso publico o prestacién de servicio publico; por lo cual, considerando
que “el predio” es un lote de equipamiento urbano destinado a “educacién” y “la administrada” solicita
la administracion del mismo para ejecutar el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de atencion
de la Oficina Desconcentrada de la Defensoria del Pueblo, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna,
Departamento de Tacna”, corresponde tramitar el presente pedido como uno de reasignacion de
conformidad al numeral 3 del articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en
adelante “TUO de la Ley N.° 27444)3,

5. Que, el procedimiento reasignacion se encuentra regulado en el Subcapitulo XI del Capitulo | del
Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el numeral 88.1 del articulo 88 que por la
reasignacion se modifica el uso o destino predeterminado del predio estatal de dominio publico a otro
uso publico o prestacion de servicio publico. Asimismo, los requisitos y el procedimiento para su
otorgamiento se encuentran desarrollados en los articulos 100 y 89 de “el Reglamento”, debiendo
tenerse presente que la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el
otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante
Resolucion N.° 0120-2021/SBN (en adelante “la Directiva”), es de aplicaciéon supletoria al presente
procedimiento en mérito a la Segunda Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva. Por otro
lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalua la solicitud presentada y verifica
si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que corresponda. De ser el
caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracién, ampliacién o reformulacién del pedido y/o la
presentaciéon de la documentacién complementaria (numeral 136.1, articulo 136 de “el Reglamento”),
para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual
puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual
prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite resolucion declarando inadmisible la
solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de “el Reglamento”);

6. Que, por su parte, el numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia
solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicién, administracion y disposicién de

" Regulado en el Subcapitulo Il del Capitulo Ill del Titulo Il de “el Reglamento”.

2 Regulado en el Subcapitulo Xl del Capitulo | del Titulo Il de “el Reglamento”.

3 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS
“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos”.
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aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la transferencia de funciones,
asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su
competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76 del citado marco legal, todo acto de
administracién o disposicion de predios a favor de particulares requiere que se haya culminado con la
inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor del Estado o de la entidad
correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de administracién sobre predios estatales, el
numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la evaluacién formal de la
solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio,
asi como la libre disponibilidad del mismo;

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificaciéon de toda solicitud de ingreso, la presente Subdireccion
evalua en primer lugar, que la titularidad del predio solicitado sea propiedad estatal bajo competencia
de esta Superintendencia; en sequndo lugar, la libre disponibilidad del predio solicitado; y, en tercer
lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

8. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en gabinete
la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrasté con las bases gréficas
referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emitid el Informe
Preliminar N.° 01263-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de junio de 2024, en el que se determind, entre
otros, lo siguiente: i) “el predio” es un lote de equipamiento urbano destinado a “educacién”; vy, ii)
visualizada la imagen satelital del Google Earth vigente al 14 de abril de 2024, se observé que “el predio”
se encuentra ocupado por parte del Campo Deportivo 28 de Agosto, situacion que también se identificd
en la inspeccion realizada a “el predio” por profesionales de la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia, conforme a los detalles senalados en la Ficha Técnica N.° 00166-2023-SBN-DGPE-
SDS;

Sobre [a titularidad de “el predio”

9. Que, toda vez que el pedido de reasignacion es sobre “el predio” inscrito en la partida N.° P20012295
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna de la Zona Registral N.° XlIl — Sede Tacna, se
procedio a revisar la citada partida registral, advirtiéndose lo siguiente: i) “el predio” inscrito en la partida
N.° P20012295 tiene un area de 2 057,27 m? y es un lote de equipamiento urbano destinado a
“educacion”, el cual constituye un bien de dominio publico de conformidad con el literal g) del numeral
2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1202; ii) COFOPRI expidié el Titulo de afectacion en uso
del 29 de junio de 2000, a favor de la Ministerio de Educacion, por plazo indefinido, con el objeto de que
lo destine al desarrollo especifico de sus funciones, habiéndose establecido que si lo destinaba a un fin
distinto al asignado, la afectacion en uso quedaria sin efecto (asiento 00007); iii) “el predio” esta inscrito
a favor del Estado representado por esta Superintendencia en mérito a la Resolucién N.° 1169-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de octubre de 2019 (asiento 00008); iv) mediante la Resoluciéon N.°
1060-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de octubre de 2023 (asiento 00009) se dispuso la extincién de la
afectacion en uso del asiento 00008 por incumplimiento de la finalidad;

Sobre la libre disponibilidad de “el predio”

10. Que, el numeral 137.2 del articulo 137 (calificacion sustantiva de la solicitud) de “el Reglamento”
establece que: “Para determinar la libre disponibilidad del predio, se toma en consideracion su ubicacion,
Su naturaleza juridica, y la existencia de otras restricciones que pueda presentar el predio. A tal efecto,
se verifica si se superpone a zonas arqueolbgicas, zonas de riesgo no mitigable, zonas de playa
protegida, derechos de via u ofra situacion que restrinja o prohiba el otorgamiento de determinados
derechos”, por tanto, para determinar la libre disponibilidad de “el predio” se debe tomar en consideracion
su ubicacién, su naturaleza juridica y la existencia de ofra situacion que restrinja o prohiba el

4 Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta medidas
complementarias en materia de acceso a la propiedad formal.
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otorgamiento de determinados derechos sobre el mismo;

11. Que, toda vez que en la Ficha Técnica N.° 00166-2023-SBN-DGPE-SDS se indica que “el predio” se
encuentra totalmente ocupado por parte del Campo Deportivo 28 de agosto, resulta conveniente sefalar
que con fecha 22 de mayo de 2021 se publico en el Diario Oficial El Peruano la Ley N.° 31199 - Ley de
Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, la cual en su articulo 3 indica que los espacios publicos
estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados en
la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural, el intercambio social, el
entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos, debiendo privilegiar el Estado
su creacion y mantenimiento; asimismo, tenemos que son espacios publicos las zonas para la recreacién
publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos,
areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad competente.
Adicionalmente, el articulo 4 de la citada Ley precisa que los espacios publicos, al ser bienes de dominio
publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y que las areas verdes de uso y dominio
publico son ademas de caracter intangible;

12. Que, ahora bien, con fecha 03 de marzo de 2023 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento de la Ley N.° 31199, aprobado con Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA, el cual es
de obligatorio cumplimiento por las municipalidades a nivel nacional, las demas entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) que tengan bajo su titularidad estatal los
respectivos espacios publicos; asi como para las entidades publicas y privadas que por mandato de la
Ley intervienen y contribuyen a su cumplimiento, y la ciudadania en general, conforme se establece en
el articulo 3 de dicho marco legal. En este contexto, las entidades publicas estan obligadas a tutelar los
espacios publicos que tienen bajo su titularidad o administracién, debiendo velar por el cumplimiento de
la finalidad publica para la cual estan asignados (numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento de la Ley
N.° 31199); siendo que las municipalidades provinciales y distritales deben identificar los espacios
publicos ubicados en sus respectivas jurisdicciones, para efectos de elaborar los inventarios
provinciales y distritales. Asimismo, las municipalidades competentes efectuan un diagnéstico a fin de
determinar aquellos espacios publicos que se encuentran inscritos en el Registro de Predios y los que
estan pendientes de acciones de saneamiento fisico legal, distinguiendo los predios que sean de su
dominio, uso o administracion de aquellos predios que correspondan a otras entidades, segun la
naturaleza del espacio publico y de acuerdo al marco legal vigente (articulo 32 del Reglamento de la Ley
N.° 31199);

13. Que, atendiendo a lo antes sefialado, mediante el Oficio N.° 05778-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 09
de julio de 2024 (en adelante “el Oficio”) esta Subdireccion solicitdé a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva que informe si “el predio” ocupado por
parte del Campo Deportivo 28 de Agosto es un espacio publico bajo la administracién de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva. Para tal efecto se le otorgd el plazo de plazo de siete (07) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente documento, de conformidad al
articulo 6° y al numeral 137.4 del articulo 137 de “el Reglamento”, concordante con el numeral 3 del
articulo 1436 y del articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley de Procedimiento

5 “Articulo 6.- Acceso a la informacién tematica, cartografica basica y catastral

6.1 Las entidades que generan o administran informacién tematica, cartografica basica y catastral, de propiedad y otros derechos, en
virtud de competencia asignada por ley, proporcionan dicha informacién a la SBN o a los Gobiernos Regionales con funciones transferidas
en formato digital, a solo requerimiento y dentro de un plazo no mayor de siete (07) dias, bajo responsabilidad administrativa. En todo
caso, dichas entidades brindan acceso, a través de la interoperabilidad, a la informacién geoespacial de su correspondiente servidor de
mapas para descarga de geometrias y atributos alfanuméricos.

6.2 La informacién grafica se entrega en medios magnéticos, en coordenadas UTM, indicando su zona geografica y, de preferencia en
Datum oficial vigente.

6.3 En caso que se requiera mayor tiempo para poder entregar la informacion solicitada, ello debe ser comunicado a la SBN o al Gobierno
Regional con funciones transferidas que solicité dicha informacién, precisando un plazo razonable para su atencién”.

¢ “Articulo 143.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:

(...)

3. Para emisién de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a
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Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS;

14. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue notificado a la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva a través
de su Mesa de Partes Virtual el 10 de julio de 2024 conforme obra en la Correspondencia - Cargo N.°
11425-2024/SBN-GG-UTD, sin embargo, a la fecha no se obtuvo ninguna respuesta. De otro lado, “el
Oficio” se notific6 como conocimiento a “la administrada” el 10 de julio de 2024, conforme obra en la
Correspondencia - Cargo N.° 11333-2024/SBN-GG-UTD;

15. Que, no obstante, el Equipo Técnico de esta Subdireccion hizo de conocimiento que sobre “el predio”
recaen las S.I. Nros. 26215-2022, 26487-2024 y 26523-2024, presentadas por la Municipalidad Distrital
de Ciudad Nueva, por lo que, revisadas las mismas se advirtié lo siguiente:

15.1 Mediante el Oficio N.° 179-2022-A-MDCN-T (S.I. N.° 26215-2022), presentado el 05 de junio de
2024 a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, representada por su Alcalde, solicité a la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia que realice la inspeccién de “el predio” para que se extinga la afectaciéon en uso
que ostentaba el Ministerio de Educacion sobre el mismo en ese momento, ya que indicé que la
citada comuna ejecuté sobre “el predio” el Estado 28 de Agosto.

15.2 Las S.I. Nros. 26487-2024 y 26523-2024 forman parte del Expediente N.° 554-2024/SBNSDAPE,
en el que se viene tramitando el procedimiento de reasignacién de oficio a favor de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva. Asimismo, se advierte que mediante la Resolucion N.° 0835-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 15 de octubre de 2024, se aprob¢ la reasignacion a favor de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva a plazo indeterminado, respecto de “el predio”, con la finalidad que siga
funcionado el campo deportivo, ya que, entre otros, el numeral 6.1 del articulo 6 de “el Reglamento
de la Ley N.° 311997 dispone que las municipalidades tienen competencias sobre los espacios
publicos;

16. Que, en consecuencia, respecto a la libre disponibilidad de “el predio” tenemos que sobre el mismo
recae un acto de administracién (afectaciéon en uso a favor de la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva), el cual, al estar vigente, no permite que se autorice otro acto de administracion sobre el
mismo;

17. Que, en este contexto, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el
Reglamento” sefala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de
la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del
predio, o presente alguna restriccién que impida continuar con el tramite, se emite la resolucion que
declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento”;

18. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la administrada” y disponer
el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion. En este contexto,
no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de reasignacion;

19. Que, por otro lado, “la administrada” debera tener presente que las consultas sobre la interpretacion
o aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales, puede realizar sus consultas a la
Subdirecciéon de Normas y Capacitacion de esta Superintendencia, ya que dicha unidad organica tiene
como funcion absolver ese tipo de consultas de acuerdo a “el ROF de la SBN™S;

tres dias mas si la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros”.

" “Articulo 6.- Entidades publicas competentes sobre los espacios publicos

6.1. Las municipalidades tienen competencias sobre los espacios publicos, de acuerdo al articulo 56 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, en adelante, Ley N° 27972, en concordancia con la Ley y el presente Reglamento.”

8 De acuerdo a los articulos 44° y 45° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales — SBN, aprobado por la Resoluciéon N.° 0066-2022/SBN, publicada el 28 de setiembre de 2022, segun lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 011-2022-VIVIENDA, la Subdireccién de Normas y Capacitacién es la unidad organica dependiente de la
Direccion de Normas y Registro, responsable de elaborar las propuestas normativas y sus modificaciones, asi como de compilar la
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20. Que, adicionalmente, cabe indicar que se puede visualizar los documentos emitidos como parte de
la evaluacion del presente pedido, accediendo al médulo web “Tramite Transparente” de la SBN
(https://tramitetransparente.sbn.gob.pe/), en el cual debera elegirse la opcién de consulta por SOLICITUD
DE INGRESO o EXPEDIENTE;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO de la
Ley”, la Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el Informe Técnico Legal N.° 0977-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de octubre de 2024;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la DEFENSORIA DEL PUEBLO,
representada por el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Erwing Lépez Calvo, en virtud a los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida la
presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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normativa del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y gestionar el desarrollo de capacidades del personal a cargo de la gestion de los
predios estatales en las entidades publicas y su certificacion. Asimismo, le corresponde absolver las consultas solicitadas por las
entidades, ciudadania y unidades de organizacion de la SBN, con caracter orientador, sobre la aplicacion de las normas del SNBE y
normas complementarias y conexas, e interpretar dichas normas y emitir opinion sobre la solicitud de los 6érganos jurisdiccionales
conforme al Decreto Legislativo N.° 1192.
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