SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0798-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 27 de septiembre del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 475-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de AFECTACION EN USO
solicitada por la DEFENSORIA DEL PUEBLO, respecto del predio de 604,00 m2, ubicado en el lote 3,
manzana 78' del Pueblo Joven Pamplona Alta del distrito de San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida N.° P03181660 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, Zona Registral N.° IX - Sede Lima, con CUS N.° 34410 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
gue conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante “TUO de
la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién n.° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdirecciéon de Administracion
del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN,
asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente
gestién de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

Respecto de los antecedentes de “el predio”

3. Que, en el caso en concreto el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI a traves del Titulo de Afectacién en Uso del 31 de julio de 1999, afect6 en uso “el predio” a
favor del Pueblo Joven: Pamplona Alta, con la finalidad que sea destinado al desarrollo especifico de
sus funciones: local comunal, conforme obra inscrita en el asiento 00003 de la partida N.° P03181660

1 Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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del Registro de Predios de Lima;

4. Que, asimismo, en el asiento 00004 y 00005 de la citada partida figuran la Resolucion N.°
063-2010/SBN-GO-JAR del 29 de marzo de 2010 y Resolucién N.° 850-2016/SBN-DGPE-SDAPE del
21 de septiembre de 2016 a través de las cuales que dispuso: i) la inscripcién del dominio a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional; y, ii) la extincion de la afectaciébn en uso por
causal de incumplimiento de la finalidad, respetivamente, por cuanto retorné la administraciéon de “el
predio” a favor del Estado representado por esta Superintendencia;

Respecto de la presentacion del expediente del proyecto

5. Que, mediante el Oficio N.° 0063-2024-DP/OAF presentado el 20 de mayo de 2024 ante
esta Superintendencia (S.l. N.° 13651-2024), el sefior Erwing Lépez Calvo, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas de la DEFENSORIA DEL PUEBLO (en adelante “la administrada”), solicito
la afectacion en uso de “el predio” para destinarlo al proyecto de inversién denominado: "Mejoramiento
del Servicio de atencion de la Oficina Desconcentrada de la Defensoria del Pueblo, distrito de
San Juan de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima" para brindar un mejor confort
en los servicios de atencién ciudadana y contar con espacio fisico adecuado para el buen desarrollo de
la actividad propia de la entidad. Asimismo, adjunto la siguiente documentacion: i) Informe Técnico N.°
0052-2024-DP/OAF-ISI del 17 de mayo de 2024, ii) Plan conceptual, iii) Resolucion de Secretaria
General N.° 010-2024-DP/SG del 12 de enero de 2024, y, iv) Documento Nacional de Identidad del jefe
de la Oficina de Administracién y Finanzas;

6. Que, en tal sentido conforme a “el Reglamento”, se debe tener presente que las entidades
gue conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales pueden solicitar los siguientes procedimientos:
i) la afectacién en uso respecto a los predios de dominio privado del Estado y excepcionalmente
respecto a los predios de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacién del servicio publico, es decir, el acto de
administracién que se otorgue (afectacion en uso) es para el desarrollo de servicios complementarios
gue coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la actividad ala que se
va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la zonificacion; o,
cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo, a la oportunidad y/o al
espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su uso publico o la
prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”); o, ii) la reasignacion
respecto a los predios de dominio publico, a fin de que se modifique el uso o destino predeterminado
del predio a otro uso publico o prestacion de servicio publico;

7. Que, el procedimiento de afectacion en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il
del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151° que por la
afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio
privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre que
no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacién
del servicio publico, es decir, el acto de administracion que se otorgue es para el desarrollo de servicios
complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la
actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la
zonificacién; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo, a la
oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su
uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”);

8. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacion en uso se
encuentran desarrollados en los articulos 100° y 153° de “el Reglamento”, debiendo tenerse presente
gue la Directiva N.°DIR-00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion
de la afectacion en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucién N.° 0120-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”), se aplicara supletoriamente al presente procedimiento en lo que
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resulte pertinente y no se oponga a “el Reglamento” vigente. Por otro lado, el articulo 136° de “el
Reglamento” establece que la entidad evalua la solicitud presentada y verifica si se cumplen los
requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que corresponda. De ser el caso, observa la
solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulaciéon del pedido y/o la presentacién de la
documentaciéon complementaria (numeral 136.1, articulo 136° de “el Reglamento”);

9. Que, como parte de la etapa de calificacién de la presente solicitud, se emitié el Informe
Preliminar N.° 01138-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de junio de 2024, en el cual se encuentran
vertidos los resultados de la verificacién de las bases graficas, conforme se detalla a continuacion:

9.1. “El predio” corresponde al predio inscrito en la Partida N.° P03181660 del registro de
predios de la Oficina Registral de Lima, registrado en el SINABIP con CUS N.° 34410, cuya
titularidad recae a favor del Estado representado por Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales. Asimismo, “el predio” fue destinado como equipamiento urbano de uso “local
comunal”.

9.2. “El predio”, segun el Instituto Metropolitano de Planificacion, recae totalmente sobre la
zonificaciébn de tipo Educacion Basica (E1). Asimismo, segin GEOCATMIN, recae
totalmente sobre el area restringida de categoria area urbana denominado Lima
Metropolitana. También, segin COFOPRI, recae totalmente sobre la formalizacién del
Pueblo Joven Pamplona Alta.

9.3. “El predio” presenta trece (13) solicitudes de ingreso, estando todas en estado concluido.

9.4. “El predio” recae sobre un proceso judicial de legajo N.° 024-2018, estando en estado no
concluido.

9.5. “El predio” se encuentra ubicado sobre ambito urbano. Asimismo, se visualiza totalmente
ocupado por construcciones de material noble de hasta dos niveles, segun imagen satelital
de fecha 16.02.2024 del Google Earth Pro. Asimismo, como antecedente se indic6 en la
Ficha Técnica N.° 1595-2017/SBN-DGPE-SDS, con fecha de inspeccion 10.08.2017, que
“el predio” se encontré totalmente ocupado y consolidado por una construccién de dos
niveles. Asimismo, se agreg6 que, en el primer nivel se visualizé un taller textil, oficinas
administrativas, almacén, area de guardiania, &reas comunes y los servicios higiénicos;
mientras que, en el segundo nivel, un taller de calzados.

9.6. Desde el punto de vista grafico y de la evaluacion en gabinete, “el predio” presenta las
caracteristicas sefialadas en el andlisis del presente informe, sin perjuicio de la evaluacion
legal de lo descrito en el presente informe de corresponder.

10. Que, consecuentemente el presente procedimiento, esta sujeto a la etapa de calificacion
gue comprende la determinacién de la propiedad estatal, que el predio se encuentre bajo la competencia
de esta Superintendencia, su libre disponibilidad y la determinacién del cumplimiento de los requisitos
del procedimiento, en tal sentido, se procedid a elaborar el Informe Brigada N.° 00489-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 16 de julio del 2024, donde se concluyé lo siguiente:

10.1. “El predio” recae inscrita totalmente sobre la partida N.° P03181660 de la Oficina
Registral de Lima, advirtiéndose que se trata de un equipamiento urbano con uso registral
“servicios comunales”, por lo que, conforme al literal g) del articulo 2 del Decreto
Legislativo N.° 12022, constituye un bien de dominio publico.

2 Decreto Legislativo N.° 1202, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal y
que dicta medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién

(--)

g) Bienes de dominio publico, tales como aportes reglamentarios, areas de equipamiento urbano, vias, derechos de via, y otros destinados al uso o servicio publico.
Asi como en los bienes adquiridos por donacién sean de dominio publico o privado, excepto los donados con fines de vivienda.”
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10.2. Con Titulo de Afectacion del 31 de julio de 1999, COFOPRI afectd en uso “el predio” a
favor del Pueblo Joven Pamplona Alta, a fin que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones (asiento 00003); sin embargo, con la Resoluciéon N.° 850-2016/SBN-DGPE-
SDAPE del 21 de septiembre de 2016, se extinguié la citada afectacion en uso por la
causal de incumplimiento de la finalidad (asiento 00005).

10.3. Asimismo, mediante Resolucion N.° 063-2010/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de marzo de
2010 se dispuso la inscripcién de dominio de “el predio” a favor del Estado (asiento
00004); en consecuencia, “el predio” no cuenta con administrador asignado, por ende, es
de libre disponibilidad.

10.4. El uso registral de “el predio” (Servicios Comunales), se encuentra definido en la Norma
A.090 del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo N.° 011-
2006-VIVIENDA como “aquellas [areas] destinadas a desarrollar actividades de servicios
publicos complementarios a las viviendas, en permanente relacion funcional con la
comunidad, con el fin de asegurar su seguridad, atender sus necesidades de servicios y
facilita el desarrollo de la comunidad”. Asimismo, dentro de los alcances de la Norma
A.090 estan comprendidos, entre otros, los siguientes tipos de edificaciones: A nivel de
Gobierno: i) Municipalidades y ii) Locales Institucionales. Por ende, “el proyecto”
es compatible con el uso de “el predio”, y puede ser afectado en uso a favor de “la
administrada” para ser destinado a “Sede Administrativa”.

10.5. La Procuraduria Publica de la SBN informo que, la existencia del Legajo N.° 024-2018
sobre el proceso judicial de reivindicacién (en etapa de ejecucién de sentencia, favorable)
con Expediente N.° 000069-2018-0-3002-JR-CU-01, iniciado por esta Superintendencia
contra la Asociacibn de Microempresarios de calzados tejidos y confecciones
representada por su presidente Sr. Julio César Quicafia Peldez, respecto de la totalidad
de “el predio”, siendo que el citado proceso judicial aun no ha concluido, “el predio” no se
ha recuperado fisicamente, dado que para ejecutar el lanzamiento ordenado por el
Juzgado se deben respetar los plazos procesales.

10.6. Sobre “el predio” se encuentra ocupado por terceros y estaria siendo utilizado como taller
textil y de calzados conforme lo sefialado en el Informe Preliminar N.° 01138-2024/SBN-
DGPE-SDAPE.

10.7. “La administrada” cumplié con presentar los requisitos técnicos exigidos por Articulo 100°
y 153° del Reglamento de la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, aplicables al
procedimiento administrativo de afectacion en uso.

11. Que, conforme a lo precisado mediante el Oficio N.° 06067-2024/SBN-DGPE-SDAPE del
18 de julio de 2024, esta Subdireccion hizo de conocimiento de “la administrada” el contenido de la
evaluacion efectuada a través del Informe Brigada N.° 00489-2024/SBN-DGPE-SDAPE para los fines
pertinentes; asimismo, se informé la asignacion del procedimiento al Expediente N.° 475-
2024/SBNSDAPE;

12. Que, posteriormente, mediante el Memorando de Brigada N.° 01758-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 18 de julio de 2024, la Coordinadora del Equipo de Calificacion de esta Subdireccion trasladé
el Informe de Brigada N.° 00489-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de julio de 2024, con el cual se
concluye que se realiz6 la calificacion formal del procedimiento, debiendo continuar con la calificacién
sustantiva respectiva;

13. Que, ahora bien, en virtud de lo desarrollado en los considerandos precedentes de la
presente resolucion, se ha determinado que “el predio” es de titularidad del Estado bajo competencia de
esta Superintendencia, ademas, es de libre disponibilidad en la medida que no consta inscrito ningun
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acto de administracién ni disposicion, sin embargo, se advirti6 la existencia de ocupaciones en la
totalidad de “el predio”, pero que dicha situacion no limita la aprobacion del acto de administracién sobre
el mismo; de igual forma, se advierte que la solicitud de “la administrada” cumple con los requisitos de
forma del procedimiento de afectacién en uso;

14. Que, afin de corroborar el estado de “el predio”, esta Subdireccion el 28 de agosto de 2024
llevé a cabo acciones de supervision, advirtiéndose los hechos contenidos en la Ficha Técnica N.°
00216-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 03 de septiembre de 2024, siendo los siguientes:

“(...) En el acto, se observé que “el predio”, se encontré totalmente ocupado por "la Asociacion de Microempresarios de
Calzados, Tejidos y Confecciones - CATECO", mediante una construccion de material noble de hasta dos niveles. alli se
encontrd un portén de ingreso por la calle R-1, donde colgaba un letrero de "Centro de Capacitacion Artesanal”, el cual
mencionaba dictar clases de zapateria y confecciones. Al no encontrar respuesta, nos dirigimos a su otro frente por el
pasaje Q-1, resultando ser la puerta principal y donde nos atendié Don José Huaman, representante de la Asociacién
CATECO, quien, pese a que no nos permitid el ingreso, nos indicé que el Sr. Julio Quifia, es el actual presidente de la
asociacion, y que en el predio viene funcionando el centro de produccién de zapatos y tejidos.

En dicha inspeccion, no se logré tomar imagenes del interior del predio, pero se visualiz6 el funcionamiento de un taller
de produccion textil conforme lo alegado por el sefior José Huaman, representante de la Asociacion CATECO. Cabe
mencionar que, la construccién se encontré en buen estado de conservacién, y cuenta con los servicios basicos de
infraestructura (agua, desagte, red de energia eléctrica).”

15. Que, en tal sentido, mediante Oficio N.° 07330-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de agosto de
2024, (en adelante “el Oficio”), se comunicé a “la administrada” la situacion advertida en “el predio”, respecto
a la ocupacion de particulares y el proceso judicial que recaen en “el predio”, a efectos de considerarlo
pertinente, brinde su conformidad para continuar con el procedimiento de afectacion en uso, caso contrario
presente el desistimiento del mismo de acuerdo a los fines de su interés conforme lo regulado en el numeral
95.4 del articulo 95 de “el Reglamento”, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles computados a partir
del dia siguiente de notificado “el Oficio” para que remita el pronunciamiento solicitado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 143° y numeral 1 del articulo 144° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), bajo
apercibimiento de continuar con la evaluacién del procedimiento con la informacién que se tenga a la fecha.
Cabe indicar que, el oficio fue recepcionado por “la administrada” el 12 de septiembre de 2024, conforme
la constancia de acuse de recibo;

16. Que, dentro del plazo otorgado, “la administrada” presento el Oficio N.° 0154-2024-DP/OAF
recepcionado el 20 de septiembre de 2024, a través de la Mesa de Partes Virtual de esta
Superintendencia (S.l. N.° 27396-2024) con el cual manifestd su declinacion sobre la solicitud de
afectacion en uso a titulo gratuito de “el predio”;

17. Que, conforme lo expuesto, el numeral 197.1 del articulo 197° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), define
el desistimiento como una de las formas de conclusion del procedimiento administrativo; sin embargo,
es necesario acotar que, si bien a través de esta figura se pone fin al procedimiento administrativo, a
diferencia de una resolucidon que se pronuncia sobre el fondo del asunto, el desistimiento no contiene
una decisién sobre el fondo de la cuestién planteada;

18. Que, el numeral 200.1 del articulo 200° del “TUO de la LPAG”, prescribe que el desistimiento
del procedimiento importara la culminacion del mismo, pero no impedira que posteriormente vuelva a
plantearse igual pretension en otro procedimiento. Por su parte, el numeral 200.2 del articulo 200° del
mismo marco normativo, establece que el desistimiento de la pretension impedira promover otro
procedimiento por el mismo objeto y causa. Asimismo, el numeral 200.3 del articulo 200° de la indicada
norma procedimental, sefiala que el desistimiento sé6lo afectara a quienes lo hubieren formulado;

19. Que, cabe mencionar que el numeral 200.4 del articulo 200° del “TUO de la LPAG”, establece
gue el desistimiento podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia y sefialando su
contenido y alcance debiendo sefialarse expresamente si se trata de un desistimiento de la pretensién
o del procedimiento, de no precisarse se considerard que se trata de un desistimiento del procedimiento;
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20. Que, los numerales 200.5 y 200.6 del articulo 200° del “TUO de la LPAG”, prescriben que el
desistimiento podré realizarse en cualquier momento antes que se notifique la resolucion final que agote
la via administrativa; y, que la autoridad aceptara de plano el desistimiento y declarara concluido el
procedimiento;

21. Que, en ese sentido, al no haberse emitido la resolucién definitiva corresponde aceptar el
desistimiento del procedimiento administrativo solicitado por “la administrada” disponiéndose el archivo
definitivo correspondiente; sin perjuicio, de que posteriormente pueda presentar una nueva solicitud de
conformidad con la normativa glosada en los péarrafos precedentes,

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “ROF de la SBN”, “TUO

de la LPAG”, “la Directiva”, Resolucion n.° 005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal N.° 0927-
2024/SBN-DGPE-SDAPE de 27 de septiembre de 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el DESISTIMIENTO presentado por la DEFENSORIA DEL PUEBLO por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez consentida la
presente Resolucién.

TERCERO: Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.-
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