SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0625-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San lIsidro, 25 de julio del 2024
VISTO:

El Expediente N.° 568-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la ASOCIACION DE
VIVIENDA LAS LOMAS 9 DE OCTUBRE, a través del sefior Nicanor Miguel Estrada Marquina,
mediante la cual peticiona la constitucion del derecho de SERVIDUMBRE, respecto del area de
199,36 m2 ubicada en la prolongacion la Libertad, Cercado Ricardo Palma el distrito de Ricardo
Palma, provincia de Huarochiri y departamento de Lima (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley"), su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones de esta
Superintendencia aprobado por la Resolucion N° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con
el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestidn de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante escrito presentado el 06 de junio de 2024 (S.I. N.° 15645-2024), a través de la Mesa
de Partes Virtual de esta Superintendencia, la ASOCIACION DE VIVIENDA LAS LOMAS 9 DE
OCTUBRE, a través del sefior Nicanor Miguel Estrada Marquina (en adelante “la administrada”),

solicitd la servidumbre de paso, respecto del “predio”. Para tal efecto presentd, entre otros, los
siguientes documentos: i) copia de DNI del sefior Nicanor Miguel Estrada Marquina; ii) copia del Oficio
N.° 09819-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de septiembre del 2021; iii) Certificado de jurisdiccion N.°
006-2020-MDL/GOPRI-SGCUyC; iv) copia de Oficio N.° 10485-2007/SBN-GO-JAD del 28 de
septiembre del 2007; v) memoria descriptiva; vi) plano de ubicacién UL-01; vii) plano perimétrico P-
01; viii) declaracion jurada de habilitacion profesional; y, ix) certificado de busqueda catastral del 19
de mayo del 2016.



4. Que, en el Subcapitulo VII del Capitulo 11l del Titulo Il de “el Reglamento” se regula el procedimiento
para la constituciéon del derecho de servidumbre sobre un predio estatal, al cual se denomina predio
sirviente a favor de otro predio, estatal o particular, denominado predio dominante, segun lo estipulado
en el Cdédigo Civil (articulo 182 de “el Reglamento”). Asimismo, de acuerdo al articulo 183 de “el
Reglamento”, la servidumbre se otorga en forma directa y sobre predios estatales de dominio privado
estatal, siendo que excepcionalmente, la servidumbre puede constituirse sobre predios estatales de
dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso
publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2
del articulo 90 de “el Reglamento”. Adicionalmente, se debe tener presente que la servidumbre es a
titulo oneroso cuando se constituye a favor de predios de particulares y a titulo gratuito cuando es
solicitada por una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales (articulo 8 del
“TUO de la Ley").

5. Que, sobre la base de dicho marco legal tenemos que la servidumbre es un derecho real por el cual
un predio estatal denominado “sirviente” es gravado en beneficio de otro predio denominado
“dominante”, confiriéndose al titular de este Ultimo el derecho para practicar ciertos actos de uso sobre
dicho bien o para impedirle a su propietario el ejercicio de alguno de sus derechos, pudiendo
otorgarse hasta por un plazo de diez (10) afios, renovablep. Asimismo, excepcionalmente podra
constituirse sobre un predio afectado en uso, siempre y cuando se constate que dicha area es la Unica
via de acceso para el solicitante, para lo cual se recabara la opinién de la entidad afectatariag.

6. Que, los requisitos y el procedimiento para la constitucion del derecho de servidumbre sobre un
predio estatal se encuentran desarrollados en el articulo 100 y 185 de “el Reglamento”, asi como en la
Directiva N.° DIR-00009-2021/SBN denominada “Disposiciones para la constitucién del derecho de
servidumbre sobre predios estatales” aprobada mediante la Resolucion N° 0125-2021/SBN (en
adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad
evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de
administracion que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion,
ampliacién o reformulacién del pedido y/o la presentacién de la documentacion complementaria
(numeral 136.1, articulo 136 de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas
dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a
solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las
observaciones, la entidad emite resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del
procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de “el Reglamento”).

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76
del citado marco legal, todo acto de administracion o disposicion de predios a favor de particulares
requiere que se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de
propiedad a favor del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de
administracion sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone
gue luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad
del Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacién técnica presentada por “la administrada”, la misma que se contrastd con
las bases gréficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitid el Informe Preliminar N.° 01300-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de junio de 2024, en el que se
determind, sobre “el predio” entre otros, lo siguiente: i) de la revision de las bases graficas del
GEOCATASTRO y SUNARP se advirti6 que recae sobre ambito sin antecedentes registrales; ii)
segln la base SICAR recae totalmente sobre proyecto catastral “Matucana-San Mateo”; iii)
recae parcialmente sobre vegetacion; asimismo se encuentra proximo al cauce del rio Rimac; iv)
se encuentra sobre tramo del rio Rimac donde no se ha delimitado las margenes de su faja marginal;
V) recae parcialmente (16.90%) sobre la S.I N.° 33946-2023, a través del cual la Municipalidad Distrital
de Lurigancho comunico conflicto jurisdiccional con la Municipalidad de San Antonio; y, vi) consultada
las imagenes satelitales del Google Earth Vigente al 05 de marzo del 202 se advirtié que “el predio” se
encuentra totalmente desocupado y muy cercano al rio Rimac.

10. Que, de acuerdo al Informe Preliminar N.° 01300-2024/SBN-DGPE-SDAPE “el predio” no cuenta
con inscripcién registral; por lo que, se debe tener presente que el numeral 5.3.3 de “la Directiva”
sefiala que: “Para la constitucion del derecho de servidumbre a favor de particulares se requiere que
se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor del
Estado o de la entidad correspondiente.”; asimismo, tenemos que el numeral 76.1 del articulo 76° de



“el Reglamento” establece lo siguiente:

“Articulo 76.- Inscripciéon del derecho de propiedad previo a los actos de administracion
o disposicidn

76.1 Todo acto de administracion o disposicion de predios a favor de particulares requiere que
se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad a
favor del Estado o de la entidad correspondiente”;

11. Que, concordante con ello tenemos que el numeral 102.1 del articulo 102 de “el Reglamento”
dispone que: “El procedimiento de primera inscripcion de dominio de los predios del Estado es de
oficio y se efectla de manera independiente a cualquier otro procedimiento de administracion o
disposicidn de los predios estatales”;

12. Que, ahora bien, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el
Reglamento” sefiala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o
de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza
del predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucion
gue declara la improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento”;

13. Que, finalmente, en el presente caso tenemos que, “el predio” no cuenta con inscripcion registral,
por tanto, para aprobar un acto de administracion en el marco de “el Reglamento” respecto del mismo
se requiere realizar previamente el correspondiente procedimiento de primera inscripcion de dominio a
favor del Estado, en consecuencia, corresponde declarar improcedente la solicitud de ‘la
administrada” y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta
Resolucion. En este contexto, no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos
formales de la solicitud de servidumbre;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO de
la Ley”, la Resolucion N° 035-2024/SBN-GG del 10 de abril de 2024 y el Informe Técnico Legal N.°
0723-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de julio de 2024;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la ASOCIACION DE VIVIENDA
LAS LOMAS 9 DE OCTUBRE, a través del sefior Nicanor Miguel Estrada Marquina, en virtud a los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] “Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.
c) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas legalmente otorgadas.
e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado”.

[2] De conformidad al segundo parrafo del numeral 5.11 de “la Directiva’.

[3 sefalado en el numeral 5.9 de “la Directiva’.
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