SUBDIRECCION

SUPERINTENDENC DE ]
IA NACIONAL DE ADMINISTRACIO
BIENES N DEL
ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0615-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 18 de julio del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 424-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE, representada por su Alcalde, Manuel Agustin
Ruiz Paredes, mediante la cual peticiona el CAMBIO DE LA FINALIDAD del predio de 627,20 m?,
ubicado en el lote 20 de la manzana B del Asentamiento Humano Santa Apolonia, en el distrito de
Jequetepeque, provincia de Pacasmayo y departamento de La Libertad, inscrito en la partida N.°
P14143384 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Trujillo de la Zona Registral N.° V -
Sede Truijillo y anotado en el SINABIP con el CUS N.° 148357 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracién y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
esta Superintendencia, aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del
2022, con la cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo
N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico - legal de los mismos, procurando una
eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio N.° 078-2024-MDJ (S.I. N.° 13155-2024), presentado el 15 de mayo de
2024 a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE (en adelante “la administrada”), representada por su Alcalde,
Manuel Agustin Ruiz Paredes, solicita la afectacién en uso de “el predio”, ubicado en la
interseccion de la Calle Guadalupe con Calle Los Pinos, precisando que actualmente “el predio”
funciona como parque en forma publica, pacifica y continua. Asimismo, “la administrada” indica
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que busca la mejora del mercado por lo que solicita la afectacion en uso de “el predio” a efectos
de desarrollar un proyecto de desarrollo social sin fines de lucro. Para tal efecto presenté la Hoja
Resumen de la partida N.° P14143384 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Truijillo
de la Zona Registral N.° V - Sede Truijillo;

4. Que, se debe tener presente que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales pueden solicitar la administracion de un predio estatal a través de los siguientes
procedimientos: i) la afectacién en uso; o, ii) la reasignacioén. No obstante, en el presente caso “la
administrada” tiene la administracion del predio estatal materia de solicitud, por lo que, en su
condicion de afectataria indica que quiere desarrollar en “el predio” un proyecto de desarrollo social
sin fines de lucro y que busca la mejora del mercado. En este contexto, se colige que ‘“la
administrada” solicita cambiar la finalidad de “el predio” a mercado, por lo que, corresponde
tramitar el presente pedido como uno de cambio de finalidad, de conformidad al numeral 3
del articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante
“TUO de la Ley N.° 27444)",

5. Que, ahora bien, para tales efectos, corresponde tener presente que el procedimiento
administrativo de afectaciéon en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il del Capitulo Ill del
Titulo 1l del Reglamento de la Ley N.° 29151, aprobado con el Decreto Supremo N.° 008-2021-
VIVIENDA? (en adelante “el Reglamento”), habiéndose dispuesto en el articulo 151 que por la
afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio
privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre
que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la
prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 de “el
Reglamento”;

6. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacién en uso se
encuentran desarrollados en el articulo 100 y en el numeral 153.4 del articulo 153 de “el
Reglamento”, asi como en la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para
el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada
mediante Resoluciéon N.° 0120-2021/SBN (en adelante “la Directiva”);

7. Que, asimismo, tenemos que la solicitud de cambio de finalidad esta regulada en el articulo
157 de “el Reglamento”, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 157.- Cambio de la finalidad

157.1 La entidad beneficiaria de la afectacion en uso de un predio estatal puede solicitar ante la entidad
competente el cambio de la finalidad, por tnica vez, antes del vencimiento del plazo otorgado para su
cumplimiento.

157.2 La solicitud debe sustentar la necesidad del cambio de la finalidad en un informe técnico legal y
acompanfar los documentos que acrediten su pedido, de acuerdo a los requisitos indicados en el
articulo 153 del Reglamento, segtn corresponda’;

8. Que, por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalua la solicitud
presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién
que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracién, ampliacion o
reformulacion del pedido y/o la presentacién de la documentacion complementaria (numeral 136.1,
articulo 136 de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un
plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del
interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones,
la entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del
procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de “el Reglamento”);

T TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N.° 27444, APROBADO CON DECRETO SUPREMO N.° 004-2019-JUS

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

(...)

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de la
actuacion que les corresponda a ellos”.,

2 El 11 de abril de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano “el Reglamento”.
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9. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional
y demas que se encuentren bajo su competencia. Por otro lado, respecto de los actos de
administraciéon sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento”
dispone que, luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de
propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del
mismo;

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificaciéon de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalla en primer lugar, que la titularidad del predio solicitado sea propiedad
estatal bajo competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad del
predio solicitado; y, en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

11. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrasté con las
bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitié el Informe Preliminar N.° 01040-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de mayo de 2024, se
determind, entre otros, lo siguiente: i) “la administrada” no presentd plano perimétrico de “el
predio”, por lo cual, la evaluacién se hizo con la informacién que obra en la Base Unica de esta
Superintendencia, en la que se encontré la modificacion de PTL N.° 0096-COFOPRI-2011-OZLIB,
cuya poligonal en datum PSAD56 — 17 Sur, describe un area grafica de 627,22 m? que discrepa
ligeramente (+0,02 m?) con el area registral, sin embargo, se encuentra dentro de las tolerancias
catastrales, por lo que, se contintia el analisis con el area registral de 627,20 m? (“el predio”); ii) “el
predio” inscrito en la partida N.° P14143384 esta anotado en el SINABIP con el CUS N.° 148357,
asimismo, “el predio” esta destinado a “parquel/jardin® y esta afectado en uso a favor de la
Municipalidad Distrital De Jequetepeque. De otro lado, cabe precisar que la partida N.° P14143384
tiene como antecedente registral a la partida matriz N.° P14143173, que corresponde al
Asentamiento Humano Santa Apolonia, trasladado de la partida N.° 11000582 (tomo 122, folio 5);
ii) segun el Geocatastro de la SBN, “el predio” recae ademas sobre el predio de mayor extensién
inscrito en la partida N.° 04001898 (CUS N.° 22058) del Instituto Nacional de Desarrollo - Autoridad
Autonoma del Proyecto Especial Jequetepeque Zafa, sin embargo, no se tiene la certeza de si el
Asentamiento Humano Santa Apolonia, en el que se ubica “el predio”, ha sido desmembrado de
dicha partida. Asimismo, el CUS N.° 22058 presenta una poligonal referencial que no registra las
diversas independizaciones de la partida; vy, iii) consultada la imagen satelital del Google Earth de
fecha 19 de setiembre de 2023, se puede apreciar que “el predio” se encuentra ocupado por un
parque consolidado, que presenta areas verdes, veredas y mobiliario urbano;

12. Que, cabe precisar que el Asentamiento Humano Santa Apolonia estuvo inscrito el tomo 122
folio 5 asiento 1 continuado en la partida matriz N.° 11000582, la cual se cerré a solicitud del
Registro Predial Urbano, trasladandose a la partida matriz N.° P14143173, la que es antecedente
registral de la partida N.° P14143384 (“el predio”). Ahora bien, no se ha podido determinar si existe
relacion de las partidas Nros. 11000582, P14143173 y P14143384 con la partida N.° 04001898
(CUS N.° 22058), por lo que, no se descarta duplicidad entre las mismas. No obstante, toda vez
que la partida matriz N.°© P14143173 (por ende, también la partida individual N.° P14143384
materia de solicitud) ha pasado por un proceso de formalizacion a cargo del COFOPRI, se ha
determinado continuar con la evaluacién del pedido solicitado por “la administrada” respecto a “el
predio” inscrito en la partida N.° P14143384;

13. Que, toda vez que el pedido de cambio de la finalidad es respecto a “el predio” inscrito en la
partida N.° P14143384 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Trujillo de la Zona
Registral N.° V - Sede Trujillo, se procedié a revisar la citada partida registral, advirtiéndose lo
siguiente: i) el predio inscrito en la partida N.° P14143384 tiene un area de 627,20 m?y es un lote
de equipamiento urbano destinado a “parque/jardin”, el cual constituye un bien de dominio publico
de conformidad con el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 12023,
ademas de ser considerado un espacio publico de acuerdo a los articulos 3y 4 de la Ley N.° 31199
- Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos; ii) COFOPRI y la Municipalidad Provincial

3 Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta
medidas complementarias en materia de acceso a la propiedad formal.
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de Pacasmayo afectaron en uso “el predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Jequetepeque
a través del Titulo de afectaciéon en uso del 10 de noviembre de 2017 (asiento 00002); iii) “el
predio” esta inscrito a favor del Estado representado por esta Superintendencia en aplicacion del
articulo 63 del Decreto Supremo N.° 013-99-MTC, modificado por el numeral 2.6 del articulo 2 del
Decreto Supremo N.° 005-2005-JUS (asiento 00003); en consecuencia, tenemos que “la
administrada” tiene la condicion de afectataria del predio inscrito en la partida N.°
P14143384;

14. Que, respecto a la condicién juridica y libre disponibilidad de “el predio”, resulta conveniente
sefalar que con fecha 22 de mayo de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N.°
31199 - Ley de Gestién y Proteccion de los Espacios Publicos, la cual en su articulo 3 indica que
los espacios publicos estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico
del Estado, localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a
la satisfaccion de necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural,
el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos,
debiendo privilegiar el Estado su creacién y mantenimiento; asimismo, tenemos que son espacios
publicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas,
parques, areas verdes, complejos deportivos, areas de proteccidn, asi como todas aquellas que
son definidas como tales por la autoridad competente. Adicionalmente, el articulo 4 de la citada
Ley precisa que los espacios publicos, al ser bienes de dominio publico, son inalienables,
inembargables e imprescriptibles, y que las areas verdes de uso y dominio publico son ademas de
caracter intangible;

15. Que, ahora bien, con fecha 03 de marzo de 2023 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento de la Ley N.° 31199, aprobado con Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA, el cual
es de obligatorio cumplimiento por las municipalidades a nivel nacional, las demas entidades
publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE) que tengan bajo su
titularidad estatal los respectivos espacios publicos; asi como para las entidades publicas y
privadas que por mandato de la Ley intervienen y contribuyen a su cumplimiento, y la ciudadania
en general, conforme se establece en el articulo 3 de dicho marco legal. En este contexto, las
entidades publicas estan obligadas a tutelar los espacios publicos que tienen bajo su titularidad o
administracién, debiendo velar por el cumplimiento de la finalidad publica para la cual estan
asignados (numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N.° 31199); siendo que las autorizaciones u
otorgamiento de derechos en espacios publicos con fines de servicios publicos a favor de
entidades publicas se rigen de acuerdo a las normas del SNBE, la Ley N.° 27972 y la Ley N.°
30477 (Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 001-2023-
VIVIENDA); asimismo, las autorizaciones sobre el uso de los espacios publicos no deben
desnaturalizar el uso publico, ni limitar, condicionar y/o restringir el uso, goce, disfrute visual y libre
transito por parte de la ciudadania (articulo 25 de la Ley N.° 31199);

16. Que, asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 001-
2023-VIVIENDA dispone que “Las entidades publicas que se encuentran ocupando con caracter
permanente espacios publicos destinados a equipamiento urbano, distinto a lo predeterminado en
el predio, cuya posesion se originé con anterioridad a la vigencia de la Ley, deben solicitar a la
SBN Ia reasignacion del predio a su favor u otro acto que corresponda conforme a la
naturaleza del bien, de acuerdo a las normas del SNBE. En caso de equipamiento urbano de
competencia municipal, la SBN efectiia la reasignaciéon previa aprobaciéon de la
municipalidad competente de acuerdo a la legislacion de la materia. (...)"*;

17. Que, respecto al marco legal precedente, tenemos que a través del Informe N° 00281-2023/SBN-
DNR-SDNC del 14 de agosto de 2023, la Subdireccion de Normas y Capacitacion opind que: “Ante los
supuestos planteados en los que una entidad publica que tiene la afectacion en uso sobre un espacio
publico, pero que, en los hechos, dicha entidad viene destinandolo a un fin recreacional distinto
(manteniéndose en la esfera de los espacios publicos); o, que viene destinandolo a fin publico distinto
al de recreacion (fuera de la esfera de los espacios publicos), podria aplicarse, conforme lo prevé la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 31199 (otro acto que
corresponda) el cambio de finalidad regulado en el articulo 157, a efectos de modificar la finalidad
originaria que no viene siendo desarrollada, por la que en los hechos viene cumpliéndose’;

4 Resaltado es nuestro.
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18. Que, en el presente caso tenemos que “la administrada” tiene la administracion de “el predio”,
siendo que el uso registral del mismo es de “parque/jardin”, sin embargo, quiere ejecutar un proyecto
de desarrollo social sin fines de lucro - mercado, por lo que, a continuacion, se analizara si “el predio”

viene destinandose a un fin publico distinto al de “parque/jardin”;

19. Que, segun las imagenes satelitales del Google Earth del 19 de setiembre de 2023, “el predio”
se encuentra ocupado por un parque consolidado, asimismo, “la administrada” sefala en su
solicitud que actualmente “el predio” funciona como parque, por tanto, el pedido de cambio de la
finalidad de “la administrada” no se encuentra dentro del supuesto contemplado en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA,;

20. Que, en este contexto, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137 de
“el Reglamento” senala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del
Estado o de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a
la naturaleza del predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite
la resolucién que declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento”,

21. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la administrada” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion. En
este contexto, no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud
de cambio de la finalidad;

22. Que, por otro lado, “la administrada” debera tener presente que al ostentar la calidad de
afectataria de “el predio” inscrito en partida N.° P14143384, tiene las siguientes atribuciones
(articulo 154 de “el Reglamento”): 1) Ejecutar todos los actos que conllevan al cumplimiento de la
finalidad para la cual le fue otorgado el predio. Para tal efecto, puede ejecutar directamente o a
través de terceros proyectos de inversioén, obras de construccion y mejoras en el predio; 2) Efectuar
la declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado sobre el predio; 3) Regularizar la
edificacion existente en el predio, de ser el caso, asi como efectuar los demas actos de
saneamiento fisico legal que requiera el predio; 4) Suscribir los documentos publicos o privados
necesarios para la ejecucién de los actos antes descritos, asi como para los actos propios de la
administracion del predio; 5) Excepcional y temporalmente, constituir arrendamiento u otros
derechos sobre una parte del predio afectado en uso a su favor, siempre que no se desnaturalice
u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o la prestacion del servicio
publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento;

23. Que, por otro lado, “la administrada” debera tener presente que las consultas sobre la
interpretacion o aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales, puede realizar
sus consultas a la Subdireccion de Normas y Capacitacion de esta Superintendencia, ya que dicha
unidad organica tiene como funcion absolver ese tipo de consultas de acuerdo a “el ROF de la
SBNS;

24. Que, adicionalmente, cabe indicar que se puede visualizar los documentos emitidos como
parte de la evaluacion del presente pedido, accediendo al médulo web “Tramite Transparente” de
la SBN (https://tramitetransparente.sbn.gob.pe/), en el cual debera elegirse la opcién de consulta por
SOLICITUD DE INGRESO o EXPEDIENTE;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO
de la Ley”, la Resolucion N.° 0035-2024/SBN-GG del 10 de abril de 2024 y el Informe Técnico
Legal N.° 0700-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de julio de 2024;

5 De acuerdo a los articulos 44 y 45 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales — SBN, aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN, publicada el 28 de setiembre de 2022,
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caracter orientador, sobre la aplicacién de las normas del SNBE y normas complementarias y conexas, e interpretar dichas
normas y emitir opinién sobre la solicitud de los 6rganos jurisdiccionales conforme al Decreto Legislativo N.° 1192.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE, representada por su Alcalde, Manuel Agustin Ruiz Paredes,
en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER Ila publicacién de la presente Resolucién en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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