SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0567-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 28 de junio del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 515-2023/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO otorgada al MINISTERIO DE EDUCACION por causal de incumplimiento
de la finalidad, respecto del predio de 1 505,00 m?2, ubicado en el Lote 1, Manzana 6 del
Asentamiento Humano Victor Raul Haya de La Torre, distrito de Florencia de Mora, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito en la partida N.° P14002920 del Registro de Predios
de Trujillo, registrado con CUS N.° 22366 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.°
008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN del 26 de
setiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, en mérito a lo establecido
en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar
y aprobar los actos de adquisicidon y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo
la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

* Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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Respecto a los antecedentes de “el predio”

3. Que, en el caso en concreto, esta demostrado que la entonces Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal - COFOPRI?, mediante Titulo de Afectacién en Uso del 31 de octubre de
2001, afecté en uso “el predio” a favor del MINISTERIO DE EDUCACION (en adelante “la
afectataria”), con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de sus funciones:
educacidn inicial, segun consta inscrito en el Asiento 00007 de la partida N.° P14002920 del
Registro de Predios de Truijillo. Asimismo, el dominio de “el predio” obra inscrita a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el Asiento 00008 de la
partida antes citada;

Respecto del procedimiento de extincién de la afectacién en uso de “el predio” por causal
de incumplimiento de la finalidad

4. Que, mediante Memorandum N.° 01484-2023/SBN-DGPE-SDS del 30 de mayo del
2023, la Subdireccion de Supervision (en adelante la “SDS”), remitié el Informe de Supervisién N.°
00211-2023/SBN-DGPE-SDS del 26 de mayo del 2023 (en adelante “Informe de Supervisién”), con el
cual concluy6 que, de las actuaciones de supervision realizadas, advirtié que “la afectataria” viene
incumpliendo con la finalidad asignada a “el predio”, toda vez que se encuentra ocupado por
edificaciones con fines de vivienda;

5. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva N.°
00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones en
uso de predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva
N.° 003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en
adelante “Directiva de Supervision”);

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3 y siguientes de “la Directiva”, sefialan que
el inicio del procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de
la unidad de organizacién competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi
como su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectaciéon
en uso. Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la
extincion de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de
Supervision de la SDS; asimismo la renuncia de la afectacion en uso esté a cargo de la SDAPE;

7. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 155°
de “el Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la
obligacion impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; c) vencimiento del plazo de
la afectacion en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extinciobn de la entidad afectataria; f)
consolidacion de dominio; g) cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por
parte de la entidad por razones de interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los
tributos que afectan al predio; j) otras que determine por norma expresa. A ello, se debe agregar,
aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacion en uso (acto administrativo);

8. Que, la “SDS” en el “Informe de Supervision” sefialé que, a través del Informe
Preliminar N.° 00154-2023/SBN-DGPE-SDS realiz6 el andlisis técnico-legal preliminar de “el
predio” verificando que: i) El titular registral es el Estado, representado por la SBN, tal como se
desprende de la Partida N.° P14002920 del Registro de Predios de Trujillo; ii) De las imagenes
satelitales disponibles del Google Earth de fecha 19 de diciembre de 2022, se aprecia que el citado
bien se encontraria ocupado por edificaciones, cuyas caracteristicas fisicas no es posible
determinar y por parte de una via; iiil) Con Memorandum N.° 00782-2023/SBN-PP del 14 de abril
de 2023 emitido por la Procuraduria Publica de la SBN y de la revision a los antecedentes

2la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n® 28923, modific la denominacién de la “Comisidn de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.
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registrales de “el predio”, se verificd que no existe causal de impedimento para continuar con las
actuaciones de supervision contempladas en la “Directiva de Supervision”;

9. Que, asimismo, la “SDS” llevé a cabo una supervision de acto (afectacién en uso), para
ello inspecciond “el predio” a efectos de determinar si “la afectataria” cumplié con la finalidad para
la cual se le otorgd, producto de la referida inspeccion se emitié la Ficha Técnica N.° 00517-
2023/SBN-DGPE-SDS del 04 de mayo del 2023, y su respectivo Panel Fotografico, que sustentan
a su vez el “Informe de Supervisién”, el mismo que concluyd que “la afectataria” habria incurrido en
la causal de extincién de la afectacién en uso descrita en el literal a) del séptimo considerando de la
presente resolucién, toda vez que, en la inspeccién técnica se verificé lo siguiente:

“(...) En la inspeccién in situ se advirti6 que el predio se encuentra totalmente ocupado por quince (15)
edificaciones de material noble, de los cuales trece (13) son de un nivel techado con calamina y dos (02) de dos
niveles, todos ocupados por terceros y destinado al uso de vivienda, los mismos que cuentan con servicio de
energia eléctrica mediante un medidor comunitario y servicio de agua potable y alcantarillado publicos; asimismo
se pudo identificar al interior del predio, una via de tierra afirmada que parte de la calle 30 de mayo (lindero
derecho) y atraviesa el predio continuando por el lote 2 (lindero izquierdo), dicha via sirve de acceso a parte de
las edificaciones que ocupan el predio.

Durante la inspeccién nos entrevistamos con el sr. José Ernesto Sanchez Reyes, con DNI N.° 47792607,
presidente de la “Asociacién de Vivienda Los Jardines de Victor Raul”, inscrita en la partida N.° 11437107 del
Registro de Personas Juridicas de Trujillo, Organizacion Social que agrupa y representa a los ocupantes del
predio, quien manifest6é que teniendo necesidad de vivienda ocupan el bien estatal desde el afio 2008, toda vez
que se encontraba vacio y se suscitaban actos delictuosos, manifestando ademés que desde entonces no han
recibido ninguna visita o requerimiento de parte del MINEDU, ademas manifiesta que algunos de sus ocupantes
poseen constancias de posesién otorgadas por la Municipalidad Distrital de El Porvenir (no contando con ninguna
de ellas a la mano). Por dltimo, manifiesta que son ellos quienes hicieron la via de tierra afirmada. (...)”

10. Que, la “SDS”, informé que con Oficio N.° 00908-2023/SBN-DGPE-SDS del 13 de abril
del 2023 dirigido a “la afectataria”, le comunicé el inicio de las actuaciones de supervision;
asimismo, solicité informacién respecto al cumplimiento de la finalidad asignada, que emana del
acto administrativo, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para remitir dicha informacion;
sin embargo, el plazo ha vencido, y, a la fecha no se obtuvo respuesta alguna;

11. Que, de igual manera, la “SDS” como parte de las acciones realizadas, informé que con
Oficio N.° 00909-2023/SBN-DGPE-SDS del 13 de abril del 2023, solicité a la Municipalidad Distrital
de El Porvenir, informacion acerca del cumplimiento del pago de los tributos municipales que
afectan al “predio”, para lo cual se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles, para remitir dicha
informacion. En respuesta, la citada comuna edil remitio el Oficio N.° 56-2023-MDEP/SG del 2 de
mayo de 2023 (S.I. N.° 10844-2023), informando, entre otros que, efectuada la bisqueda de los
predios registrados en su comuna y que se encuentren a nombre del Ministerio de Educacion, no
consta registrado “el predio” en su Sistema de Administracién Tributaria;

12. Que, asimismo, mediante el Oficio N.° 00998-2023/SBN-DGPE-SDS del 26 de abril de
2023 la “SDS” informo que, remiti6 a “la afectataria” el Acta de Inspeccion N.° 00114-2023/SBN-
DGPE-SDS del 19 de abril del 2023, a fin de poner en conocimiento la situacion fisica encontrada
en “el predio”, de conformidad de lo sefialado en el item ix), literal a) del numeral 6.2.2. de la
“Directiva de Supervision”;

Respecto ala competencia de la SBN

13. Que, el sub numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3 de “el Reglamento” define a un
“predio estatal” como: “una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo
y sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como
terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio pablico. Incluye los terrenos
estatales con edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte
del SNA, es decir, que no se encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al
cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos,
oficinas, entre otros, independientemente de su uso efectivo”;
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14. Que, de otro lado, es importante mencionar que de conformidad al articulo 4° del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 14393, concordante con el literal f) del articulo 5° de la
Directiva N.° 0002-2021-EF/54.01, se desprende que un bien sera considerado como un bien
inmueble dentro del @mbito del Sistema Nacional de Abastecimiento - SNA, cuando se cumplan —
de manera concurrente - las siguientes condiciones: i) cuente con edificaciones, ii) se encuentre
bajo la administracion de una entidad publica, independientemente del titulo juridico en virtud del
cual la ejercen; v, iii) se encuentre destinado al cumplimiento de sus fines, independientemente
de su uso efectivo;

15. Que, asimismo, se debe precisar que la Subdireccion de Normas y Capacitaciones a
través del Informe N.° 00139-2024/SBN-DNR-SDNC del 13 de mayo de 2024, se pronuncio
respecto la diferenciaciébn de predios estatales y bienes inmuebles en funcién al criterio del
perimetro y precision de alcances del parrafo 8.5 del articulo 8 de “el Reglamento” de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en ese contexto, sefialdé entre otros, lo
siguiente: numeral 3.33 (...) en ningun caso permiten comprender dentro del area considerada
como bien inmueble aquellas secciones con edificaciones construidas y ocupadas por
particulares para fines privados; estas secciones indudablemente tienen la condicién de
predios estatales, en aplicacién del inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3 del Reglamento de la
Ley N.° 29151; corroborandose que, “el predio” al encontrarse ocupado y bajo la administracion
de un particular es considerado como “predio estatal” bajo competencia de esta Superintendencia;

16. Que, en consecuencia, de lo sefialado en la Ficha Técnica N.° 00157-2023/SBN-
DGPE-SDS del 04 de mayo del 2023, se verificO que “el predio” se encuentra totalmente
ocupado por edificaciones destinadas al uso de vivienda, cuentan con servicio de energia
eléctrica, servicio de agua potable y alcantarillado publico; asimismo, de lo manifestado en la
inspeccidén los ocupantes indicaron que teniendo necesidad de vivienda ocupan el bien estatal
desde el afio 2008, toda vez que, se encontraba vacio, ademas que desde entonces no han
recibido ninguna visita o requerimiento de parte del Ministerio de Educacioén, por ende, no viene
siendo destinado a la finalidad de la afectacion en uso; en consecuencia, no se encuentra dentro
del @mbito del Sistema Nacional de Abastecimiento, correspondiendo a esta Superintendencia
continuar con las actuaciones pertinentes;

Respecto a las acciones realizadas por la SDAPE

17. Que, conforme a los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, y de la evaluacion efectuada por la SDAPE, se dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacion de cargos contra “la afectataria”
con conocimiento de su Procuraduria Publica, segun consta del contenido del Oficio N.° 04584-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de junio de 2023 (en adelante “el Oficio”), con el cual se requirié
los descargos correspondientes, otorgandose un plazo de quince (15) dias habiles, computados
desde el dia siguiente de su notificacion, de acuerdo al numeral 6.4.4) de “la Directiva” y el numeral
172.2 del articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N.° 27444 (en adelante el “TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con
la evaluacion de la extincién de afectacion en uso con la informacion que se cuenta a la fecha;

18. Que, como se indico “el Oficio” fue notificada a través de la Plataforma de Nacional de
Interoperabilidad (PIDE) y por correo electrénico el 7 y 9 de junio de 2023 a la Direccion General
de Infraestructura Educativa y Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion, respectivamente,
conforme los cargos de recepcién; por tanto, de conformidad con el numeral 21.1) del articulo 21°
del “TUO de la LPAG”, se tiene por bien notificado; asimismo, es preciso sefalar que el plazo para
emitir los descargos solicitados en “el Oficio” vencié el 28 de junio del 2023y el 4 de julio de 2023;

19. Que, igualmente, a través del Oficio N.° 04585-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de junio
de 2023, se puso de conocimiento a la Contraloria General de la Republica, el inicio del

% Decreto Supremo N.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
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procedimiento de extincion de la afectacién en uso, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 49° de “el Reglamento”; siendo notificado conforme a la Correspondencia de Cargo N.°
03705-2023/SBN-GG-UTD el 07 de junio del 2023;

20. Que, se debe indicar que, dentro del plazo otorgado, “la afectataria” a través del Oficio
N.° 3147-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL del 26 de junio de 2023 (S.I. N.° 16635-2023),
solicité la ampliacion de plazo para presentar sus descargos, siendo atendido por esta
Subdireccién, por lo cual con Oficio N.° 05217-2023/SBN-DGPE-SDAPE recepcionado el 6 de julio
del 2023, se otorgo el plazo adicional de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
habil de notificado el presente, a fin de que “la afectataria” cumpla con presentar la informacién
solicitada, bajo apercibimiento de continuar la evaluacion del procedimiento de extincién de la
afectacion en uso, con la informacién con la que se cuenta a la fecha; cuyo plazo vencio el 20
de julio de 2023;

21. Que, revisado el Sistema Integrado Documentario (SID) con el que cuenta esta
Superintendencia, se advierte que no obra respuesta por parte de “la afectataria” sobre los
descargos solicitados conforme al reporte del 26 de octubre de 2023; por lo que, de acuerdo con
el apercibimiento sefalado en “el Oficio” se _evaluard la extincion de la afectacién en uso con la
informacioén que se cuenta a la fecha;

22. Que, de la informacién remitida por la Subdirecciébn de Supervision (Informe de
Supervisiéon N.° 00211-2023/SBN-DGPE-SDS), y de la evaluacién efectuada por esta Subdireccion,
se ha evidenciado que “la afectataria” no cumplié con la finalidad de la afectacién en uso otorgada,
puesto que se verifico lo siguiente:

22.1. “El predio” es un bien de dominio publico, por cuanto constituye un equipamiento
urbano formalizado por el COFOPRI, y afectado en uso mediante Titulo de Afectacion
en Uso del 31 de octubre de 2001 a favor de “la afectataria” para destinarlo a
educacion inicial.

22.2. En el asiento 00008 de la partida N.° P14002920 del Registro de Predios de Trujillo,
obra inscrita la titularidad de “el predio” a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

22.3. Se ha identificado que “el predio” se encuentra ocupado por edificaciones
consolidadas para uso de vivienda y una via (camino carrosable), es decir, no viene
siendo administrado por “la afectataria” conforme se evidencio en la Ficha Técnica
N.° 00157-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de mayo 2023; aunado a ello, no cumplié
con presentar los descargos que desvirtien el incumplimiento de la finalidad u otras
acciones que evidencien su interés como administrador de “el predio”.

23. Que, en consecuencia, ha quedado probado objetivamente que “el predio” no se
encuentra bajo la administracién de “la afectataria”, debido a que se encuentra con ocupaciones
destinadas para uso de vivienda; correspondiendo a la SDAPE declarar la extincion de la
afectacién en uso por causal de incumplimiento de la finalidad, retornando su administracién en
favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

24. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucion
gue declare la extincién de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de
diez (10) dias de haber quedado firme la Resolucién a la unidad organica competente o la SBN,
de ser el caso, quien procedera a recibir el predio” de propiedad de la entidad o del Estado
mediante la correspondiente Acta de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral
6.4.6.4 de "la Directiva". Asimismo, en aquellos casos en que la entidad afectataria no se encuentre
ocupando el predio afectado o exista alguna otra situacion que haga imposible la suscripcion del
Acta de Entrega - Recepcion, debe dejarse constancia del hecho en el documento de cierre del
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expediente, de conformidad con “el Reglamento” en su parte pertinente, y los numerales 6.4.8.2 y
6.4.8.3 de "la Directiva";

25. Que, ademas, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccion de Supervision
y la Procuraduria Publica de la SBN, para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el “ROF de la SBN”.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, “la Directiva”, Resolucién N.° 0035-2024/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal N.° 0655-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de junio del 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada al MINISTERIO DE
EDUCACION por causal de incumplimiento de la finalidad, respecto del predio de 1 505,00 m2,
ubicado en el Lote 1, Manzana 6 del Asentamiento Humano Victor Raul Haya de La Torre, distrito
de Florencia de Mora, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito en la partida N.°
P14002920 del Registro de Predios de Trujillo, registrado con CUS N.° 22366, conforme a los
fundamentos expuestos.

SEGUNDO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccién de Supervision y la Procuraduria Pablica
de esta Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO: REMITIR copia de la presente resolucién al Registro de Predios de Trujillo de la Zona
Registral N.° V - Sede Trujillo, para su inscripcién correspondiente.

CUARTO: Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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