SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0529-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 11 de junio del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 448-2024/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la PARROQUIA
SAN ANDRES APOSTOL, representada por su parroco, Richard Cérdova Ocafia, mediante la cual
peticiona la CESION EN USO de un predio de 1 091,30 mz2, ubicado en el Centro Poblado Las Antillas
Mz K Lote 3, en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, inscrito en la partida
N.° P07081732 del Registro de Predios de Pisco, Zona Registral XI - Sede Ica, anotado con CUS N.°
68311 (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019/VIVIENDA][1] (en adelante “TUO de la Ley"),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el
Reglamento”).

2. Que, de conformidad con los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones de esta
Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con
el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestidn de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, mediante escrito presentado el 16 de abril del 2024 ante la mesa de partes presencial de esta
Superintendencia (S.I. N.° 10146-2024), la parroquia San Andrés Apostol, representado por su
parroco, Richard Cérdova Ocafia (en adelante “el administrado”), solicitd la cesion en uso de “el
predio” con el fin de incrementar sus actividades religiosas y sociales. Para tal efecto, adjunto el
Certificado de Posesion N.° 0156-2024-SGPUCOP/GDUR/MDP del 12 de marzo del 2024, e
imagenes fotograficas de “el predio”.

4. Que, el procedimiento administrativo de cesion en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il
del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 161 que, por la
cesion en uso solo se otorga el derecho excepcional de usar temporalmente, a titulo gratuito, un
predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucidon de un proyecto sin fines de
lucro




de desarrollo social, cultural, deportivo, y/o de forestacién que coadyuven a los fines estatales.
En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no
se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacién
del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”.

5. Que, asimismo, los requisitos y el procedimiento para el acto de administracion sefalado se
encuentran desarrollados en los articulos 100 y 163 de “el Reglamento”, asi como en la Directiva N.°
DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el Otorgamiento y Extincion de Afectaciones
en Uso de Predios de Propiedad Estatal”’, aprobada mediante Resolucién N.° 0120-2021/SBN (en
adelante “la Directiva”), la cual se aplica supletoriamente al presente procedimiento en lo que resulte
pertinente, en mérito a lo dispuesto en su Segunda Disposicién Complementaria Final.

6. Que, por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud
presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracion que
corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacion
del pedido y/o la presentacion de la documentacion complementaria (hnumeral 136.1, articulo 136 de
“el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de
diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido
dicho plazo y su eventual prorroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite
resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del procedimiento (numeral 136.2,
articulo 136 de “el Reglamento”).

7.Que, por su parte, el numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicién, administracion
y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la
transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se
encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76 del citado
marco legal, todo acto de administracién o disposicion de predios a favor de particulares requiere que
se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor del
Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de administracion sobre
predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la
evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccion evalGa en primer lugar, que la titularidad del predio solicitado sea propiedad estatal
bajo competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad del predio
solicitado; y, en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

9. Que, al respecto, se procedié a evaluar en gabinete la documentacién técnica presentada por “el
administrado”, la misma que se contrast6 con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta
Superintendencia, resultado de lo cual se emitié el Informe Preliminar N.° 00883-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 23 de abril del 2024, rectificado mediante el Informe Preliminar N.°© 01104-2024/SBN-
DGPE-SDAPE del 30 de mayo del 20024, en el que se determind, entre otros, lo siguiente: i)
existe una diferencia de 0.05 m2 entre el area inscrita en la partida N° P07081732 y el area grafica
(1091,25 m2) resultante del plano aprobado por Resolucién Jefatural N.° 0003-COFOPRI-2008/0ZIC;
sin embargo, dicha diferencia se encuentra dentro de las tolerancias catastrales — registrales; por lo
cual, la presente evaluacion se realizé sobre el area inscrita de 1 091,30 m2; ii) revisado el
Geocatastro y la Base SUNARP, se advierte que “el predio” recae totalmente sobre la partida N.°
P07081732 de titularidad de COFOPRI (cuya matriz es la partida N.° P07081612); adicionalmente, se
superpone totalmente sobre la partida N.° 11009462 de titularidad de un tercero; y, parcialmente sobre
la partida N.° 40015286 de de un tercero, en la que hay independizaciones que alin no se encuentran
digitalizadas en su totalidad y con cuales no se puede determinar si “el predio” se encuentra dentro del
ambito de una de ellas; iii) “el predio” que solicita para la cesion en uso es el CUS 68311 en estado
vigente de P.E. N.° P07081732 que se encuentra en estado inactiva; iv) revisado el GEOLLACTA, se
advierte que “el predio” presenta como tipo de uso, servicios comunales; V) en las imagenes
satelitales de Google Earth vigente al 10/04/2023 se observa que “el predio” se encuentra ocupado
por una edificacion.



10. Que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Preliminar N.° 00883-2024/SBN-DGPE-SDAPE, se
procedio a revisar la partida N.° P07081732 de la Oficina Registral de Ica, la cual tiene la condicion
de inactiva; no obstante, se procedié a revisar la misma determinandose que “el predio” es de
titularidad de COFOPRI; asimismo, no obra inscrita alguna afectacién en uso a favor de alguna
entidad.

11. Que, al respecto, mediante Ley N.° 26557 y Decreto Legislativo N.° 803, Ley de Promocién del
Acceso a la Propiedad Formal, se crea el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI (en adelante “COFOPRI”), como organismo rector maximo encargado, entre otros, de
disefar y ejecutar de manera integral un Programa de Formalizacién de la Propiedad a nivel nacional.
Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 64[3] del Reglamento de Formalizaciéon de la
Propiedad a cargo de la COFOPRI, aprobado con D.S. N.° 013-99-MTC, los lotes en posesiones
informales que no estan afectados en uso son de propiedad de “COFOPRI”, el cual es la Unica entidad
competente para disponer su transferencia. Por lo tanto, siendo que “el predio” es de titularidad de
“COFOPRI", respecto del cual no se ha emitido titulo de afectacion en uso, esta Superintendencia
carece de competencias para otorgar actos de administracion sobre “el predio”, toda vez que el
proceso de formalizacion de la propiedad a cargo de COFOPRI no habria culminado.

12. Que, sin perjuicio de ello, se realizd la busqueda de la partida N.° P07081732 en la Oficina

Registral de Pisco, observandose que la direccion y el area de dicho predio coincide con la de “el
predio”. En tal sentido, se procedié a revisar la partida N.° P07081732 inscrita en el Registro de
Predios de la Oficina Registral de Pisco (de condicion activa), advirtiéndose que éste es un

equipamiento urbano destinado a servicios comunales, de conformidad con el literal g) del numeral 2.2
del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1202. Asimismo, en el asiento 00002 de la citada partida obra
inscrita la afectacion en uso otorgada por COFOPRI a favor de la Municipalidad Distrital de Paracas
por un plazo indeterminado para que se destine el predio al desarrollo especifico de sus funciones.
Por otro lado, en el asiento 00003 obra inscrito el dominio del predio a favor del Estado representado
por esta Superintendencia, en mérito a la Resolucion N.° 1541-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de
diciembre del 2019. Cabe precisar que con la inscripciéon de dominio a favor del Estado - SBN, no se
ha extinguido la afectacion en uso otorgada la Municipalidad Distrital de Paracas; por lo tanto, el
predio tiene un administrador asignado, es decir, no es de libre disponibilidad.

13. Que, por lo expuesto, “el predio” inscrito en la partida N.° P07081732 de la Oficina Registral de Ica
es de titularidad de COFOPRI; por lo cual esta Superintendencia carece de competencias para
evaluar el presente pedido. Asimismo, el predio inscrito en la partida N.° P07081732 de la Oficina
Registral de Ica, cuya direccién y area coincide con la de “el predio”, no es de libre disponibilidad; por
lo cual esta Superintendencia no puede autorizar otro acto de administraciéon sobre el mismo.

14. Que, en ese sentido, tenemos que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el Reglamento” sefiala lo
siguiente: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva
entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o
presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucién que declara la
improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento”.

15. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “el administrado” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida la presente Resolucion.
Asimismo, se deja constancia que, al haberse determinado la improcedencia de lo peticionado, no
corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud.

16. Que, toda vez que “el predio” inscrito en la partida N.° P07081732 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Pisco se encuentra afectado en uso a favor de la Municipalidad Distrital de
Paracas, se pondra en conocimiento a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia, para
que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el articulo 53 y 54 de “el ROF de la
SBN".

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, la a
Resolucion N.° 0035-2024/SBN-GG del 10 de abril del 2024 y el Informe Técnico Legal N.° 0612-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de junio del 2024.



SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de CESION EN USO presentada por la
PARROQUIA SAN ANDRES APOSTOL, representada por su parroco, Richard Cérdova Ocafia, en
virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervisién de esta Superintendencia
para que proceda conforme a sus funciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resoluciéon en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.-
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[1] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio del 2019.

[2] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril del 2021.

[3] Articulo 64.- Propiedad de los lotes en Posesiones Informales.

"Los lotes no titulados o afectados en uso son de propiedad de COFOPRI, Unica entidad competente para disponer su transferencia para fines de formalizacion®.
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