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RESOLUCION N° 0024-2024/SBN-ORPE

San Isidro, 8 de agosto del 2024

EXPEDIENTE : 012-2024/SBN-ORPE
RECLAMANTE : Ministerio de Desarrollo de Desarrollo Agrario y Riego

(MIDAGRI)
RECLAMADO : Gobierno Regional de Amazonas (GORE)
MATERIA : Oposicion contra el procedimiento especial de saneamiento

fisico legal del acto de asuncion de titularidad a favor del Estado
y constitucion automéatica de afectacion de uso.

SUMILLA:

“LAS ENTIDADES QUE DISPONGAN EL INICIO DEL ACTO DE ASUNCION DE
TITULARIDAD A FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE
AFECTACION DE USO A SU FAVOR, DEBERAN OSTENTAR POSESION SOBRE
EL PREDIO MATERIA DE SANEAMIENTO”.

VISTO:

El Expediente 012-2024/SBN-ORPE, que sustenta la oposiciobn presentada por el
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO, contra el PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL ACTO DE ASUNCION DE
TITULARIDAD A FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE
AFECTACION DE USO, tramitado por el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS,
respecto del area de 19.2141 ha, ubicado en el caserio “El Triunfo del Maranén”, distrito
El Milagro, provincia Utcubamba y departamento de Amazonas, inscrito a favor del
Ministerio de Desarrollo de Desarrollo Agrario y Riego, en la partida 02014724 de la
Oficina Registral de Bagua (en adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la
“SBN”) es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante el
“SNBE”) encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia,
procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley
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29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante el “TUO de la Ley
del Sistema”) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDA? (en adelante el “Reglamento”);

2. Que, de acuerdo al articulo 16 del “TUO de la Ley del Sistema” el Organo
de Revision de la Propiedad Estatal (en adelante el “ORPE”), constituye la instancia
revisora de la “SBN” con competencia nacional encargada de resolver en ultima y Unica
instancia administrativa los conflictos sobre bienes de propiedad estatal que surjan entre
entidades publicas integrantes del "SNBE”, quienes de forma obligatoria deben recurrir
aella;

3. Que, mediante la Resolucién 106-2016/SBN, del 27 de diciembre de 2016,
se instalé el ORPE, cuyo funcionamiento empez6 a partir del 2 de enero de 20173;

4.  Que, el numeral 10.4) del articulo 10 del “Reglamento” establece como
funcién y atribucion de la “SBN”, ejercida a través del “ORPE”, la funcién de decision,
por medio del cual: i) resuelve como Ultima instancia administrativa los conflictos sobre
predios e inmuebles de propiedad estatal que surjan entre las entidades; vy, ii) emite
pronunciamientos institucionales que constituyen precedentes vinculantes en casos de
similar naturaleza;

5. Que, el articulo 29 del “Reglamento” senala que el “ORPE” es competente
para conocer sean predios e inmuebles estatales, los conflictos siguientes: i) conflictos
entre entidades respecto de los actos que recaigan sobre predios e inmuebles estatales,
incluyendo las controversias generadas por el cierre y/o correlacién de las partidas
registrales; ii) las oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de
saneamiento fisico legal regulados en el “TUO de la Ley del Sistema” y el “Reglamento”;
iii) los conflictos que se generen por la identificacion y reserva de predios e inmuebles
del Estado; y, iv) los conflictos que se generen por la identificacion, calificacién y
declaracion de las condiciones de los predios e inmuebles del Estado o el levantamiento
de las mismas;

Del procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles
estatales

6. Que, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e
inmuebles estatales se encuentra regulado en el Capitulo V del “Reglamento” (articulo
242 a 262); sin perjuicio que, de manera supletoria se puedan aplicar otras disposiciones
legales de las normas especiales del “SNBE”, siempre que no desnaturalicen el referido
procedimiento especial;

7. Que, es conveniente precisar que el saneamiento fisico legal, comprende
todas las acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de Predios la
situacion real y los derechos reales que ejercen el Estado y las entidades sobre los
predios e inmuebles estatales, el cual se efectla, a través de los mecanismos ordinarios
de inscripcibn o mediante el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
regulado en el TUO de la Ley y el Reglamento;

8. Que, de acuerdo con el articulo 21 del “TUO de la Ley del Sistema”, en
cuanto al &mbito de aplicacion el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
comprende: a) Predios o inmuebles estatales (adquiridos con al algun titulo y/o en

1Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
% Publicado en el portal institucional, el 27 de diciembre de 2016.
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posesioén); y, b) dichos predios o inmuebles no se encuentren comprendidos en
procesos judiciales en el que se cuestione la titularidad de dominio del Estado;

0. Que, asimismo, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
encuentra su legalidad y garantias de un debido procedimiento administrativo, en el
desarrollo de las etapas que lo componen, constituyendo éstas las guias y/o parametros
gque deben ser observados por las entidades del “SNBE” que pretendan acogerse a este
procedimiento especial, que de por si es excepcional. En ese sentido, el articulo 245 del
“‘Reglamento” de manera imperativa establece las etapas que se deben seguir, como
son: 1) Diagnéstico fisico legal del predio o inmueble materia de saneamiento fisico
legal; 2) Elaboracién de documentos; 3) Notificacidén; 4) Anotacion preventiva de los
actos de saneamiento fisico legal; 5) Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal;
6) Inscripcion registral definitiva; y, 7) Actualizacion del SINABIP. Cabe precisar que, la
ejecucion de dichas etapas esta condicionada al tipo de acto de saneamiento que se
pretenda llevar a cabo;

10. Que, finalmente, el numeral 255.3) del articulo 255 del “Reglamento”
establece los alcances del pronunciamiento de este érgano colegiado, en la medida que
la resolucion del ORPE se pronuncia respecto a la oposicion interpuesta y la
procedencia y legalidad del procedimiento de saneamiento fisico legal, disponiendo que
el Registro de Predios extienda la inscripcién a favor de la entidad que resulte titular del
bien materia de saneamiento fisico legal, en caso sea procedente dicho saneamiento.
En buena cuenta, el pronunciamiento de este 6rgano colegiado no se limita a los
argumentos presentados por las partes intervinientes en el procedimiento, sino que
ademas se extiende a la revision integral del referido procedimiento (expediente
administrativo) a efectos de garantizar la legalidad y del debido procedimiento;

Hechos que motivan la controversia: Oposicidn en proceso de saneamiento fisico
legal

11. Que, mediante el Oficio 98-2024-G.R.AMAZONAS/GR, del 26 de febrero
de 2024 (foja 1 reverso), ingresado con la Solicitud de Ingreso 5123-2024, del 27 de
febrero de 2024 (foja 1 ), el Gobierno Regional de Amazonas (en adelante “GORE”),
traslado a este 6rgano colegiado el expediente administrativo que contiene la oposicion
al procedimiento especial de saneamiento fisico del acto de asuncion de titularidad a
favor del Estado y constitucion automatica de afectacion en uso a favor del “GORE”,
esta Ultima fue presentada el 27 de febrero de 2024, por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (en adelante “MIDAGRI”), por lo que se aprecia que se cumplié con
remitir el expediente dentro del plazo de cinco (5) dias previsto en el numeral 255.1) del
articulo 255 del “Reglamento”;

12. Que, el “GORE” sustenta el procedimiento especial de saneamiento fisico
legal del acto de asuncion de titularidad favor del Estado y constitucién automatica de
afectacion en uso, en mérito a los documentos siguientes: Informe Técnico Legal 674-
2023-GRA/GRPPAT-SGAATE, del 20 de diciembre de 2023 (fojas 3 reverso al 6
reverso), Informe Legal 020-G.R.AMAZONAS/GRPPAT-SGAATE-DPA, del 16 de
noviembre de 2023 (fojas 17 reverso al 19), Declaracibn Jurada 000001-2024-
G.R.AMAZONAS/GR, del 23 de enero de 2024 (foja 8), Print de notificacion al
“MIDAGRI”, por medio de mesa de parte digital, del 16 de enero de 2024, con constancia
de recepcion digital del mismo dia (fojas 8 reverso), Oficio de solicitud de anotacién
preventiva de oposicion 21-2024-G.R.AMAZONAS/GR, del 22 de enero de 2024 (foja 7
reverso), imagenes fotograficas del 27 de octubre de 2023 (fojas 29 al 31 reverso),
Memoria Descriptiva, Plano de Ubicacion y Plano Perimétrico, todo del 6 de noviembre
de 2024 (fojas 32 reverso al 35) y en base a los fundamentos siguientes:
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12.1. Sefala que, en el articulo 2 y 62 de la Ley 27867, Ley Orgéanica de
los Gobiernos Regionales, define que, “es competencia de los
Gobierno Regionales administrar y adjudicar los terrenos urbanos y
eriazos de propiedad Estado en su jurisdiccidn, con excepcion de los
terrenos de propiedad Municipal’;

12.2. Precisa que, por medio de la Resolucion Ministerial 656-2006-EF-10,
del 30 de noviembre de 2006, se comunicé que, a los Gobierno
Regionales de departamento de San Martin, Amazonas, Arequipa y
Tumbes, se transfiri6 competencias para administrar y adjudicar los
terrenos urbano y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion,
la cual se desarrolla en el marco de la Ley 27783, Ley de Baces de
Descentralizacion;

12.3. En ese sentido, el “GORE” habiendo asumido competencias, con el
fin de optimizar el uso y aprovechamiento econémico aplica las
normas y el procedimiento regulado en el “TUO de la Ley” y el
“Reglamento”;

12.4. Asimismo, sefala que no cuenta con documento de fecha cierta, y
que “el predio” se encuentra inscrito en la partida 02014724 de la
Oficina Registral de Bagua, a nombre del “MIDAGRI”;

12.5. Ahade que, de la verificacion en campo, se encontrd que “el predio”
se encuentra libre en su totalidad, sin cerco perimétrico, e inaccesible
por la parte del fondo por cuanto se encuentra cubierto de bastante
vegetacion que impide el paso de la brigada.

12.6. Finalmente, indica que para el presente caso seria aplicable el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal del acto de
asuncion de titularidad a favor del Estado y constitucién automatica
de afectacion de uso automética a plazo indeterminado a favor del
“GORE”;

13. Que, por su parte, el “MIDAGRI” sustenta la oposicién presentada,
acompafando los documentos siguientes: Oficio 0230-2024-MIDAGRI-GR/OGA, del 19
de febrero de 2024 (fojas 65 y 66), Informe 00013-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA-MDMV,
del 15 de febrero de 2024 (fojas 67 al 69), Informe Técnico 015-2024-MIDAGRI-
SG/OGA-OA/VMDLCV, del 8 de febrero de 2024 (fojas 70 al 80) donde sefiala que, para
realizar el saneamiento fisico legal que propone el “GORE”, se requiere que la entidad
ostente la posesion de “el predio”; situacién que, ha quedado desvirtuado por el panel
fotogréfico, del 7 de febrero de 2024 (fojas 78 al 80) donde se observa que el predio
esta libre de ocupacion de particulares y entidades estatales, incluyendo al “GORE”;

De la anotacion preventiva de la oposicion

14. Que, el numeral 255.2) del articulo 255 del “Reglamento”, establece que la
“SBN” [entiéndase a través del ORPE] en un plazo no mayor a cinco (5) dias [entiéndase
dias habiles] podré solicitar a la SUNARP que anote preventivamente la oposicion.
Dicha disposicion legal tiene, entre otras, la finalidad de poner en conocimiento del
Registro de Predios correspondiente la existencia de un conflicto de intereses entre
entidades publicas que sera resuelto en Gnica y Gltima instancia a traves de este 6rgano
colegiado; decision que ademdas dard por agotada la via administrativa. De ahi la
importancia de su anotacion en el referido Registro de Predios, pues solo asi se podra
garantizar la eficacia de lo resuelto por este érgano colegiado;
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15. Que, en el presente caso, la anotacién preventiva de la oposicion fue
solicitada por este 6rgano colegiado, a través del Oficio 013-2024/SBN-ORPE, del 8 de
marzo de 2024, recibido, el 11 de marzo de 2024, se dio mérito al Titulo 01253519, del
26 de abril de 2024, el cual se encuentra suspendido por existir un titulo pendiente
incompatible (foja 228);

Determinacion de las cuestiones

Si el “GORE” cumple con el elemento esencial de ejercer posesién sobre “el predio”,
gue sustente el acto de asuncion de titularidad a favor del Estado y constitucion
automética de afectacion de uso a su favor, que ha iniciado.

Sobre la posesidon que ostenta el “GORE”

16. Que, al respecto, es preciso tener en cuenta que el procedimiento especial
de saneamiento fisico legal, tiene como finalidad que la realidad fisica, tenga
coincidencia con la realidad registral. Es asi, que para dar inicio a un procedimiento de
saneamiento es importante verificar que las entidades publicas ostenten un previo uso,
administracion, posesion o propiedad el cual debe estar debidamente sustentado, por
medio de un titulo o documento imperfecto el cual se convertird en un titulo idéneo para
su acceso al registro;

17. Que, es importante tener en cuenta que la diferencia que marca el inicio
del procedimiento especial de saneamiento fisico legal de un predio o inmueble, es
cuando la entidad publica asume la propiedad o posesién previa. No obstante, se debe
tener en cuenta que la regla del procedimiento especial de saneamiento, es que las
entidades publicas cuenten con posesion actual;

18. Que, en ese sentido, el numeral 21.1) del articulo 21 del “TUO de la ley”,
establece que, las entidades que conforman el “SNBE” ejecutan el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles sean estos de su
propiedad, adquiridos bajo cualquier titulo, y/o posesion, que se encuentren construidos,
ampliados y/o rehabilitados para sus fines publicos;

19. Que, en concordancia con el parrafo precedente, el articulo 242 del
“‘Reglamento”, sefiala que, las entidades se encuentran obligadas a efectuar de oficio y
en forma progresiva el saneamiento fisico legal de los predios e inmuebles estatales de
su propiedad o posesion, hasta obtener su inscripcion registral;

20. Que, para el acto de asuncion de titularidad a favor del Estado y
constitucién automatica de afectacion de uso, el numeral 4) del articulo 243 del
“Reglamento” establece que este se realiza a favor de la entidad que ejerce posesion,
pudiendo realizarse respecto a predios o inmuebles inscritos a favor de otra entidad y
solamente en relacién al area que posee la entidad sin titulo alguno, comprendiéndose
la independizacion en caso de posesion parcial;

21. Que, por su parte, el articulo 896 del Codigo Civil, establece que la
posesién es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad;
quiere decir, que habra posesion, cuando la conduta o el comportamiento de una entidad
publica corresponda al ejercicio de un atributo de dominio;

22. Que, en ese sentido, es importante resaltar que la posesion nace por la
sola conducta que despliega una entidad publica, respecto de un predio o inmueble, sin
importar si tiene derecho o no sobre el mismo;
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23. Que, en ese orden de ideas, para este érgano colegiado queda claro que
para que una entidad publica pueda dar inicio al procedimiento especial de saneamiento
fisico legal del acto de asuncion de titularidad a favor del Estado y constitucion
automética de afectacién de uso, debe ejercer la posesion sobre un determinado predio
0 inmueble;

Caso concreto

24. Que, de la documentacién que obra en autos Informe Preliminar 005-2023-
G.R.A/IGRPPAT-SGAATE-MCAC, del 17 de octubre de 2023 (fojas 38 reverso al 42),
Informe Legal 018-2023-G.R.A/GRPPAT-SGAATE-DPA, del 7 de noviembre de 2023
(fojas 36 al 38), imagenes fotograficas, del 27 de octubre de 2023 (fojas 29 reverso al
31 reverso), Ficha Técnica de Inspeccion, del 27 de octubre de 2023 (fojas 28 reverso)
e Informe Legal 020-2023-G.R.A/IGRPPAT-SGAATE, del 16 de noviembre de 2023
(fojas 17 reverso al 19) se advierte que el “GORE” manifiesta que “el predio” se
encuentra libre, sin cerco perimétrico, cubierto de bastante vegetacion y maleza de la
zona;

25. Que, de igual manera, de la inspeccién ocular realizada por el “MIDAGRI”,
la cual dio lugar al Informe Técnico 015-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA/VMDLCYV, del 8
de febrero de 2024 (fojas 70 al 77) y las tomas fotograficas que se acompafia se
confirma que efectivamente “el predio” es un area de libre ocupacién y segln se indica
en dicho informe, al momento de la inspeccién, no se encontré ningln ocupante
particular o estatal;

26. Que, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, queda
evidenciado que el “GORE” no ostenta posesién sobre “el predio” puesto que de la
verificacién in situ se advierte que “el predio” se encuentra libre;

27. Que, por lo expuesto, a este 6rgano colegiado le corresponde declarar
fundado el escrito de oposicion presentado por el “MIDAGRI”, y en consecuencia
disponer la conclusion del procedimiento especial de saneamiento fisico legal del acto
de asuncion de titularidad a favor del Estado y constitucion automética de afectacion de
uso; asi como, la cancelacién de la anotacién preventiva de inicio de tramite de
saneamiento fisico legal inscrito en la partida 02014724 de la Oficina Registral de Bagua
y el desistimiento de la solicitud de anotacion preventiva de la oposicién por medio del
Titulo 01253519, del 26 de abril de 2024;

28. De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante D.S. 019-2019-
VIVIENDA, el Reglamento de la Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-
2021-VIVIENDA, Decreto Legislativo 495, Reglamento del Decreto Legislativo 1439,
aprobado por Decreto Supremo 217-2019-EF, Resolucion 106-2016/SBN vy
modificatorias, y el Decreto Supremo 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la oposicion interpuesta por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO contra el PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL ACTO DE ASUNCION DE TITULARIDAD A
FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE AFECTACION DE USO,
iniciado por el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: . En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
447196213P


https://www.sbn.gob.pe

SEGUNDO: Disponer la CONCLUSION del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL ACTO DE ASUNCION DE TITULARIDAD A
FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE AFECTACION DE USO,
iniciado por el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, por los fundamentos
expuestos en el décimo noveno y vigésimo considerando de la presente resolucién.

TERCERO: Disponer la CANCELACION de la anotacién preventiva de inicio de tramite
de saneamiento fisico legal inscrito en la partida 02014724 de la Oficina Registral de
Bagua y el desistimiento de la solicitud de anotacién preventiva de la oposicion por
medio del Titulo 01253519, del 26 de abril de 2024 como parte del PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL ACTO DE ASUNCION DE
TITULARIDAD A FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE
AFECTACION DE USO, iniciado por el GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, por
los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

CUARTO: Disponer la notificacién de la presente resolucion a los administrados; asi
como su publicacién en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN (www.gob.pe/sbn).
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