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BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0114.-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 29 de noviembre de 2024
VISTO:

El Expediente 517-2023/SBNSDAPE, que contiene el recurso de apelacion
presentado por la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
representado por el Procurador Publico Adjunto, Carlos Enrique Holgado Arbieto, contra la
Resolucion 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de septiembre de 2024 que declaré
INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la Resolucion 0598-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 16 de julio de 2024 que a su vez declaré la EXTINCION DE LA AFECTACION
EN USO del predio 1 223,46 m?, ubicado en el lote 11, manzana “7” del Pueblo Joven
Miguel Grau, Sector Tupac Amaru, distrito de EI Porvenir, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad, inscrito en la partida P14030659 del Registro de Predios de
Trujillo, registrado con CUS 22145 (en adelante, “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante
“SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021
(en adelante “el Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con
el interés social;

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 49° y 50° del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de
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Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto Supremo
011-2022-VIVIENDA y la Resolucion 0064-2022/SBN, que aprobaron la Seccion Primeray
Secciéon Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, la “SDAPE”) es la encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso
y optimizando su valor;

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en
adelante, la “DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto
de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal 1) del articulo 42 del “ROF de la SBN”;

4. Que, a través del Memorandum 04267-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de
octubre de 2024 la “SDAPE” remitid el escrito de apelacion presentado por la
PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el
Procurador PuUblico Adjunto, Carlos Enrique Holgado Arbieto (en adelante, “la
Administrada”), en contra de la Resolucion 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9
septiembre de 2024; asimismo, remitié el Expediente 517-2023/SBNSDAPE, que consta
de | Tomo con 83 fojas, para que sea resuelto en grado de apelacién por esta Direccion
(fojas 84);

Respecto del procedimiento de extincion de la afectaciéon en uso

5. Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacién en uso, se
encuentra regulado en el articulo 155° de “el Reglamento” y el subnumeral 6.4 de la
Directiva 00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de
afectaciones en uso de predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva®), en
concordancia con la Directiva 003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la
Supervisidon de predios estatales” (en adelante “Directiva de Supervisién”), la misma que
sera aplicada de manera supletoria en lo que fuere pertinente para los procedimientos de
extinciéon de la reasignacion de predios de dominio publico en virtud de la Segunda
Disposicion Complementaria Final? de “la Directiva”;

6. Que, de dicho modo, de acuerdo al subnumeral 6.4.1 y siguientes de “la
Directiva”, el inicio del procedimiento administrativo de extinciéon de la afectacién en uso,
se produce con la inspeccién técnica intempestiva que la entidad propietaria o
administradora del predio, a través de la unidad de organizacion competente, a fin de
determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacion y cautela
de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacién en uso. Tratdndose de predios
del Estado bajo administracién de la SBN, el procedimiento para la extincion de la
afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de
Supervision de la SDS; asimismo, la renuncia de la afectacién en uso esta a cargo de la
SDAPE;

2 Segunda. - Aplicacion supletoria de la Directiva
Las disposiciones previstas en la presente Directiva son de aplicacion a los procedimientos de reasignacion
de predios de dominio publico, asi como al procedimiento de cesion en uso de predios de dominio privado
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7. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el
articulo 155° de “el Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b)
incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacion del expediente del proyecto;
c¢) vencimiento del plazo de la afectacion en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincién
de la entidad afectataria; f) consolidacion de dominio; g) cese de la finalidad; h) decision
unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés publico; i)
incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan
del titulo de afectacion en uso (acto administrativo);

De la calificacion formal del recurso de apelacion

8. Que, mediante el escrito de apelacién presentado el 1 de octubre de 2024 (S.I.
28514-2024 [fojas 76]), “la Administrada” impugna la Resolucién 0755-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 9 de septiembre de 2024 (en adelante, la “Resolucién impugnada” [fojas 69]),
que desestima el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién 0598-2024/SBN-
DGPE-SDAPE de 16 de julio de 2024 (en adelante “la Resolucion” [fojas 34]), a fin de que
se emita nueva resolucién, estimando las nuevas pruebas presentadas y reconsidere su
decision declarando fundado el recurso de apelacion; conforme a los argumentos que
efectivamente contradicen la “Resolucién impugnada”, tales como:

8.1. Menciona que si bien la “Resolucién impugnada” declaré infundado el recurso
de reconsideracion por razones de que la prueba nueva presentada se ha
generado con posterioridad a la emisién de “la Resolucion” exclusivamente
para sustentar su recurso administrativo; sin embargo, refiere que su recurso
de reconsideraciébn se estableci6 y demostr6 las acciones legales
implementadas contra la asociacidén que se encuentra ocupando “el predio”
en condicién de viviendas, a fin de que desocupen y restituyan la posesion
del bien materia de controversia a favor del Ministerio de Educacion, mediante
una decisiéon judicial firme para luego implementar las acciones
administrativas para la construccion de un centro educativo y fines destinados
al servicio publico.

8.2 Alega que, la “Resoluciéon impugnada” incurre en error; es decir, en una
indebida motivaciéon puesto que solamente fija su fundamento en la prueba
nueva, lo cual es erréneo; asimismo, menciona que la nueva prueba debe
servir para demostrar algin hecho nuevo o circunstancia, que es finalidad del
recurso de reconsideracion; por lo cual el recurso de reconsideracion si
establece y fundamenta las acciones legales que evidencian el interés en
mantener la afectaciéon en el uso en beneficio del Ministerio de Educacion, las
cuales se sustenta en los informes técnicos y en las acciones legales
relacionadas con el inicio de la conciliacion extrajudicial sobre desalojo contra
los ocupantes;

8.3 Sostiene que, al momento de la emisiéon del acto administrativo materia de
impugnacion, no se tuvo en cuenta que “el predio” es de necesidad educativa
en beneficio de la poblacién estudiantil del sector sustentado en el Informe
00054-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELP-AGI; por lo que, continuaron con las
acciones legales para recuperar la posesion del bien de dominio publico
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evaluar e implementar las acciones legales sobre desalojo contra la
asociacion ocupante;

9. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal
del recurso de apelacion presentado por “la Administrada”; una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los
argumentos idéneos que cuestionen la resolucién impugnada. En ese orden de ideas,
sobre la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

9.1. El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la
LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién
en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos

9.2. Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Legitimidad

9.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir;

9.4 “El predio” es un bien de dominio publico, por cuanto constituye un equipamiento
urbano formalizado por la entonces Comisién de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI, cuyo uso es “area destinada a educacién”, y afectado en
uso mediante Titulo de Afectacion en Uso del 30 de marzo de 2000, a favor del
Ministerio de Educacién para destinarlo a “sector educacion”;

9.5 Mediante la “Resoluciéon impugnada”, la “SDAPE” dispuso declarar infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por “la Administrada” en contra de “la
Resolucién” que declaré la extincion de la afectacion en uso a su favor, respecto
de “el predio”; por lo cual, se acredita su legitimacién para cuestionar
la“Resolucion impugnada”;

Plazo

3 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de
20109.

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion
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9.6 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose
como quince (15) dias habiles;

9.7 La “Resolucién impugnada” fue notificada a “la Administrada”, el dia 10 de
septiembre de 2024 segun la Correspondencia-Cargo 15639-2024/SBN-GG-
UTD(fojas 74), por lo que se advierte que “la Administrada” presento su recurso
de apelacion el 1 de octubre de 2024; es decir, dentro del plazo legal establecido;

9.8 En ese orden, de la calificacion del citado recurso de apelacion, se concluye que:
a) cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la
LPAG 27444”; y, b) fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias habiles
de notificada la “Resolucion impugnada”; conforme lo prevé el numeral 218.2)
del articulo 218 del “TUO de la LPAG”;

10. Que, de lo expuesto en el noveno considerando de la presente resolucion, se
ha determinado que el recurso de apelacién presentado por “la Administrada” cumple con
los requisitos de forma; por lo que, corresponde que esta Direccién admita a tramite el
referido recurso;

Determinacién de la cuestiéon de fondo

¢,Cual es la oportunidad del administrador del predio estatal para realizar acciones de
custodia, defensa y recuperaciéon de un equipamiento urbano formalizado por COFOPRI?

Descripcién de los hechos

11. Que, mediante Memorandum 01483-2023/SBN-DGPE-SDS del 30 de mayo de
2023 (fojas 3), la Subdirecibn de Supervision de esta Superintendencia hizo de
conocimiento de la “SDAPE” el Informe de Supervision 00212-2023/SBN-DGPE-SDS del
26 de mayo de 2023 (fojas 4), segun el cual, la entidad afectataria viene incumpliendo con
la finalidad asignada a “el predio”, toda vez que se encuentra totalmente ocupado por
terceras personas con fines de vivienda y cuentan con edificaciones de material noble;

12. Que, la “SDAPE” dispuso el inicio del procedimiento de extincién de la
afectacion en uso y procedié con la imputacion de cargos contra “la Administrada”,
notificada el 7 de junio de 2023 con conocimiento de su Procuraduria Publica (fojas 24),
notificada el 18 de agosto de 2023 a fin de requerir los descargos correspondientes,
conforme consta del contenido del Oficio 04587-2023/SBNDGPE-SDAPE del 7 de junio de
2023 (fojas 23 y 24), otorgandose el plazo de quince (15) dias habiles, computados desde
el dia siguiente de su notificacion, a efectos de que presente sus descargos (derecho de
defensa), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion de la extincion de afectacion
en uso con la informacién que se cuenta a la fecha;

13. Que, “la Administrada” mediante Oficio 03139-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE-
DISAFIL presentado el 27 de junio de 2023 [(S.l. 16632-2023), fojas 27], solicitd la
ampliaciébn por quince (15) dias habiles adicionales, con la finalidad de recabar la
informacién pertinente; por lo que, mediante el Oficio 05218-2023/SBN-DGPE-SDAPE de
5 de julio del 2023 [(Folio 29), notificado el 6 de julio de 2023], la “SDAPE” otorg6 por Unica
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vez el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de notificado,
a fin de que “la Administrada” cumpla con presentar los respectivos descargos. Sin
embargo, consta de autos que “la Administrada” no cumplié con presentar documento
alguno, segun el reporte del Sistema Integrado Documentario — SID (fojas 30 vuelta);

14. Que, a través de “la Resolucién”, se resolvidé disponer la extincion de la
afectacién en uso otorgada en favor de “la Administrada”, por causal de incumplimiento de
la finalidad que recae sobre “el predio” (educacion);

15. Que, “la Resolucién” fue materia de impugnacion por “la Administrada” a través
del recurso de reconsideracion contenido en el escrito presentado el 19 de agosto de 2024
(S.1. 23537-2024 [fojas 43]); siendo que, la “SDAPE” a través de la “Resolucion impugnada”
(fojas 69) resolvioé declarar infundado el referido recurso toda vez que la documentacion
presentada, no desvirtud lo resuelto en “la Resolucién”;

De la oportunidad para las acciones de custodia, defensa y recuperacion de predio
estatal

16. Que, el articulo 11 de “el Reglamento” establece las funciones, atribuciones
y obligaciones de las entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales, segun lo
siguiente: (...)

3. Realizar inspecciones de sus predios y de los que se encuentran bajo su
administracion para verificar su uso y destino a fin de lograr una eficiente gestion de los
mismos.

14. Adoptar todas las acciones necesarias para la defensa de los bienes de su
propiedad o bajo su administracion, ante todo 6rgano administrativo, notarial, arbitral y
jurisdiccional.

15. Repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los
predios de su propiedad o bajo su administracion, inscritos o no en el Registro de
Predios, y recuperarlos extrajudicialmente cuando tengan conocimiento de dichas
invasiones u ocupaciones, con el auxilio de la Policia Nacional del Per.

17. Que, el articulo 47 de “el Reglamento” establece las actuaciones a cargo de las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Bienes estatales:

“Las entidades tienen la obligacién de realizar las acciones de custodia,
defensa y recuperaciéon de los predios de su propiedad o bajo su
administracion; asi como, de verificar el cumplimiento de la finalidad o uso
asignado u obligacion impuesta en norma legal, o acto aprobado.” (el resaltado
es nuestro)

18. Que, el numeral 3.3 Definiciones del articulo 3 de “el Reglamento” define
acciones de custodia conforme a lo siguiente:

“5. Custodia: Comprende las acciones de cautela, cuidado, mantenimiento y
conservacion de los predios estatales a cargo de la entidad propietaria o
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administradora, con la finalidad de preservarlos, mantenerlos inalterables y que
no pierdan su valor econémico.”

19. Que, asimismo las entidades publicas deberan adoptar las acciones
necesarias para la defensa administrativa y judicial de los bienes estatales de su propiedad
o de los que tienen a su cargo segun lo establecido en el articulo 19 del “TUO de la Ley
29151”. Por lo tanto, dichas accciones pueden ser: i) medidas extrajudiciales (recuperacion
extrajudicial) y ii) medidas judiciales (procesos civiles y penales);

20. Que, el articulo 48 de “el Reglamento” establece respecto de las acciones de
defensa y recuperacién extrajudicial lo siguiente:

“48.1 En los casos que se verifique que un predio de propiedad o bajo administracion
de una entidad se encuentra ocupado por terceros, se solicita al Titular de dicha
entidad que inicie las acciones de defensa y recuperacion extrajudicial, conforme a lo
dispuesto por los articulos 65 y 66 de la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, sin perjuicio de las demas acciones de defensa
judicial que correspondan; debiendo la entidad comunicar a la SBN las acciones
adoptadas.”

21. Que, en relacién a la Ley 30230, “Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la
inversion en el pais” (en adelante la “Ley 30230”), se ha establecido en los articulos 65 y
66 que los entes habilitados para realizar la recuperacion extrajudicial de predios estatales
son las entidades del Gobierno Nacional, Regionales o Locales, a través de sus
Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, a fin de repeler y recuperar de todo
tipo de invasiones u ocupaciones ilegales los predios bajo su competencia, administracion
o de su propiedad, inscritos o no en el Registro de Predios o en el Sistema de Informacion
Nacional de Bienes Estatales — SINABIP, para lo cual requerirdn el auxilio de la Policia
Nacional del Peru, debiendo acreditar la propiedad, competencia o administracion del
organismo estatal sobre el predio objeto de recuperacion; asimismo, la intervencion
subsidiaria de la SBN en su condicion de ente rector del SNBE;

22. Que, asimismo, la “Ley 30230” también modifica el articulo 920 del Cédigo Civil,
estableciendo que respecto de la defensa posesorio el poseedor puede repeler la fuerza
gue se emplee contra él o el bien y recobrarlo, si fuere desposeido, cuya accion debe
realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes a que tome conocimiento de la
desposesion. En cualquier caso, debe abstenerse de las vias de hecho no justificadas por
las circunstancias.

23. Que, por las normas desglosadas, se concluye que la entidad que tenga bajo
su administracién predios estatales esta en la obligacién de realizar toda acciéon de
custodia, defensa y recuperacion (judicial o extrajudicial). Es asi que, que a fin de repeler
invasiones procede realizar acciones de recuperacion extrajudicial sobre el predio estatal
hasta por un plazo maximo de quince (15) dias de haber tomado conocimiento; sin
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embargo, al ser un plazo posterior corrresponde tomar medidas judiciales para recuprar el
predio;

24. Que, de dicho modo, la recuperacioén judicial de predios de Estado, se cuenta
con las siguientes vias para demandar: interdicto (articulo 921 de Cédigo Civil), desalojo
(articulo 585 del Cédigo Procesal Civil) y reivindicacion (articulo 927 del Cadigo Civil);

25. Que, respecto del desalojo es aquel que tiene por objeto una pretension
tendiente a recuperar el uso y goce de un bien inmueble que se encuentra ocupado por
quién carece de titulo para ello, ya sea por tener una obligacién exigible de restituir o por
revestir el caracter de simple intruso; solo implica la invocacién por parte del actor, de un
derecho personal a exigir la restitucién del bien, de manera que no puede discutirse
controversia o decision respecto al derecho de propiedad o de posesion que puedan
arrogarse las partes®;

26. Que, ahora bien el articulo 425 del Cédigo Procesal Civil establece los anexos
de la demanda para iniciar el trdmite de proceso judicial via sumario debe adjuntarse entre
otros: “Copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, en los procesos judiciales
cuya materia se encuentre sujeta a dicho procedimiento previo”;

27. Que, en concordancia a lo indicado en el articulo 6 de la Ley de Conciliacion
Extrajudicial, Ley 26872 (en adelante la “Ley 26872"), que establece que “Si la parte
demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la
Audiencia respectiva ante un Centro de Conciliacién extrajudicial para los fines sefialados
en el articulo precedente, el Juez competente al momento de calificar la demanda, la
declarara improcedente por causa de manifiesta falta de interés para obrar.”;

28. Que, por las normas desglosadas se determina que las entidades del SBNE,
sea titular o administrador de un predio estatal, se encuentra facultada a realizar la
recuperacion judicial del predio estatal; por lo que, es necesario previa a la interposicion de
demanda ante instancia judicial debe acreditar la conclusion del procedimiento
conciliatorio;

Respecto del proceso de formalizacion a cargo de COFOPRI

29. Que, el articulo 58° del Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo
del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI (en adelante, el
“Decreto Supremo 013-99-MTC”), dispone que “COFOPRI” podra afectar en uso lotes de
equipamiento urbano u otros en favor de entidades publicas y privadas sin fines de lucrosi
ss para el cumplimiento de sus fines, por plazo determinado o indefinido, segun las
circunstancias;

30. Que, la Octava Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales,

5 Casacion 2160-2004 de 10.05.2006, Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala de Derecho

Consti_tucional_e/ Social _Perg1anente. - _ . ) ) : :
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Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de la
Ley 28687 aprobado mediante Decreto Supremo 006-2006- VIVIENDA (en adelante,
“Decreto Supremo 006-2006/VIVIENDA”) y sus modificaciones, establece que “la SBN”
podra emitir resoluciones en donde se dispusiera la inscripcion de dominio a favor del
Estado respecto de las partidas registrales de los predios que “COFOPRI” hubiere afectado
en uso.

31. Que, por lo tanto, del marco normativo del proceso de formalizacién a cargo de
COFOPRI se advierte que la afectacion en uso no se consignan obligaciones mas que
destinar el predio estatal a la finalidad asignada, sin establecer un plazo para dicho fin. Del
mismo modo, esta Superintendencia esta facultada a inscribir el dominio del predio a favor
del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales dentro del
marco del SNBE, sin afectar el acto de administracion otorgado por COFOPRI ni establecer
plazos para el cumplimiento de finalidad;

Respecto del caso concreto

32. Que, de la revision de los antecedentes de “el predio” se verificd que la
entonces Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI®, mediante
Titulo de Afectacion en Uso del 30 de marzo de 2000 afectd en uso “el predio” a favor del
Ministerio de Educacion, con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de
sus funciones: “sector educacién”, segun consta inscrito en el Asiento 00004 de la partida
P14030659 del Registro de Predios de Truijillo; cabe precisar que, el Titulo de Afectacion
en uso no esta sujeto a un plazo para el cumplimiento de su finalidad;

33. Que, mediante la Resolucion 926-2019/SBNSDAPE de 27 de setiembre de
2019 se inscribe el dominio de a favor del Estado Peruano representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estales, en mérito a la Octava Disposicion
Complementaria y Final del “Decreto Supremo 006-2006/VIVIENDA”;

34. Que, por lo expuesto el Ministerio de Educacion como entidad conformante del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, se encuentra obligada a realizar acciones
destinadas a custodiar, defender y recuperar (judicial y/o extrajudicial) conforme al articulo
47 de “el Reglamento”, desde el momento que la entidad SBNE; sin embargo, de las
normas desglosadas se verifica que no se establece temporalidad de dichas acciones
entendiéndose que dichas obligaciones estan vigentes hasta el momento en que deja de
ser titular del derecho de administracion (por acto administrativo firme o disposicion legal);

35. Que, de lo expuesto, en el presente caso estd demostrado que el Unico modo
de recuperar “el predio” de ocupaciones indebidas por viviendas consolidadas segun se
advierte de la Ficha Técnica 00155-2023/SBN-DGPE-SDS de 4 de mayo de 2023, es a
través de la recuperacion via judicial, de modo que como requisito a la demanda de
desalojo es requisito acreditar haberse agotado la via conciliatoria extrajudicial, lo cual esta

6 La Segunda Disposicién Complementaria de la Ley n° 28923, modificé la denominacion de la “Comisién de
Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.
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demostrado que realizé “la Administrada” con la presentacion de la Copia del Registro
000408291-2024MSC del 19 de agosto de 2024 (folio 54) que contiene la solicitud de
audiencia de conciliacion extrajudicial de Desalojo por Ocupacion Precaria, promovida por
el Ministerio de Educacién (“la Administrada”) contra la Junta Directiva del Comité de
Gestion y Desarrollo de la manzana 7 de la Calle Salazar Bondy del Asentamiento Humano
Tapac Amaru | Etapa, conformada por viviendas del citado Sector de Tupac Amaru | Etapa
— El Porvenir — Trujillo que ocupan “el predio”;

36. Que, en el caso concreto esta demostrado la oportunidad de “la Administrada”
para realizar acciones de custodia, defensa y recuperacion de “el predio” destinadas al
cumplimiento de finalidad “sector educacién” es hasta la extincion del derecho otorgado;
por lo tanto, ha iniciado acciones para una recuperacion judicial de “el predio” mediante la
conciliacion extrajudicial, el cual es requisito para el tramite del proceso judicial por
Desalojo por Ocupacion Precaria ante instancia jurisdiccional, conforme al articulo 425 del
Cddigo Procesal Civil;

Respecto de los argumentos de la apelacién de “la Administrada”

37. Que, del primer y tercer argumento de “la Administrada” refiere que el recurso de
reconsideracion se establecid y demostré las acciones legales implementadas contra la
asociacion que se encuentra ocupando con viviendas en “el predio”, a fin de que desocupen 'y
restituyan la posesién a favor del Ministerio de Educacién, a través de acciones legales de
desalojo; asimismo, no se tuvo en cuenta que “el predio” es de necesidad educativa en beneficio
de la poblacion;

37.1Que, el principio del debido procedimiento administrativo previsto en el numeral
1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”, establece que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisibn motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten;

37.2 Que, “el recurso de reconsideracion esta orientado a evaluar hechos nuevos
acreditados en pruebas nuevas que no hayan sido analizadas anteriormente; y
por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que pretendan
cuestionar argumentos sobre los hechos materia de controversia que ya han sido
evaluados por la autoridad, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con el pronunciamiento™.

37.3Que, en virtud de ello, los documentos presentados por nueva prueba en el
recurso de reconsideracion con los cuales refiere que demostré las acciones

7 Resoluciéon de Consejo Directiva 00169-2022-CD/OSIPTEL de 5 de octubre de 2022se aprueba como
precedente de observancia obligatoria sobre los documentos presentados como nueva prueba evaluados en
un recurso de reconsideracién y como corresponde ser analizado por el superior jerarquico en un recurso de
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legales para recuperacién de “el predio” i) Copia del Registro 000408291-
2024MSC del 19 de agosto de 2024 que contiene la solicitud de audiencia de
conciliacion extrajudicial de Desalojo por Ocupacion Precaria, promovida por el
Ministerio de Educacion (“la Administrada”) contra la Junta Directiva del Comité
de Gestion y Desarrollo de la manzana 7 de la Calle Salazar Bondy del
Asentamiento Humano Tupac Amaru | Etapa, y ii) Informe 000054-2023-GRLL-
GGR-GRE-UGELP-AGI del 2 de agosto de 2023, emitido por el Jefe del Area de
Gestion Institucional del Gobierno Regional La Libertad, el cual concluye que “el
predio” si es de necesidad para atender la demanda educativa, y se constato se
encuentra ocupados por familias con viviendas construidas desde hace varios
afnos;

37.4Que, conforme se preciso en los considerandos anteriores la oportunidad de “la
Administrada” para realizar acciones de custodia, defensa y recuperacion de “el
predio” es desde el momento que ingresa al SNBE como beneficiario de un acto
de administracion hasta la extincién del acto de administracién (; por lo tanto,
habiendose comprobado que mediante la accién conciliatoria ha dado inicio a las
acciones de recuperacion judicial se desvirtua el incumplimiento de la finalidad;

37.5Por lo tanto, es preciso sefalar que el articulo 28 del “TUO de la SBN”, establece
que las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente
Ley8, deben otorgar un eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o social de
sus bienes y de los que se encuentran bajo su administracién, conforme a los
procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y atendiendo a
los fines y objetivos institucionales.

37.6Por lo tanto, se concluye que resulta mas beneficioso para el aprovechamiento
econdémico y social de “el predio”, que “la Administrada” continue con las
acciones de recuperacion de “el predio”, lo que permitirda un uso eficiente del
mismo al tenerlo bajo su administracién a fin de destinarlo a servicios educativos;
toda vez que, se verific que si acredito el inicio de acciones legales destinadas
a recuperar el predio, el cual si se constituye en “nueva prueba” debido que
contienen elementos que no fueron evaluados anteriormente por la “SDAPE”;

38. Que, del segundo argumento, “la Administrada” refiere que hubo indebida
motivacion puesto que solamente fija su fundamento en la prueba nueva; sin embargo, la
nueva prueba debe servir para demostrar algin hecho nuevo o circunstancia, que es
finalidad del recurso de reconsideracion; por lo cual el recurso de reconsideracion si

8 Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen
bienes estatales, son las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos
descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

c¢) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
potestades administrativas legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado. .
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establece y fundamenta las acciones legales que evidencian el interés en mantener la
afectacion en el uso en beneficio del Ministerio de Educacion, las cuales se sustenta en los
informes técnicos y en las acciones legales relacionadas con el inicio de la conciliacion
extrajudicial sobre desalojo contra los ocupantes;

37.1 Que, el principio de razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”, establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido; se condice con el principio del debido
procedimiento administrativo previsto en el Titulo Preliminar del “TUO de la
LPAG”, respecto del derecho y garantias del debido procedimiento a fin de
obtener una decisién motivada;

37.2 Que, de lo expuesto, se acreditdé que “la Administrada”, a través de la
conciliacion extrajudicial de Desalojo por Ocupacion Precaria, realizé acciones
de recuperacion de “el predio”, presentada como prueba nueva, si posibilita
hacer una valoracion de los hechos que sustenta su recurso impugnatorio. En
tal sentido, se sustentod el interés de continuar con la afectacion en uso
sobre “el predio”, en mejor aprovechamiento de un predio estatal
considerando que segun refiere, “el predio” seria de utilidad ante la
necesidad educativa en la jurisdiccién, el cual esta Direccién considerar
fundamento de valoracion;

17.1 Que, de otro lado, debe considerarse que “el predio” al ser un bien de dominio
publico, no debe verse afectada por posesiones informales y otros usos
inadecuados que destinan a un fin absolutamente distinto a un uso o servicio
publico, que afecten la naturaleza “educacion”, el cual a lo largo del tiempo
generaria su desnaturalizacion poniendo en peligro el dominio del Estado sobre
el predios de naturaleza publica;

39. Que, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 6.3 del
articulo 6 del “TUO de LPAG” que no constituye causal de nulidad el hecho de que el
superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado;
por lo tanto, debe desestimarse el segundo argumento del escrito de apelacion;

40. Que, por lo expuesto se debe interpretar que, no hubo indebida motivacion de
la “Resolucion impugnada”; sino, esta instancia discrepa de la interpretacion realizada por
la “SDAPE” respecto de la nueva prueba y argumentos de “la Administrada”; por lo que,
debe declararse fundado en parte el recurso de apelacion solicitado por “la Administrada”
y, por tanto, dejar sin efecto la “Resolucion impugnada”, correspondiendo conservar la
afectacion en uso sobre “el predio” a favor del Ministerio de Educacion;
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41. Que, sin embargo, y al margen de lo establecido en la presente, se le conmina
a la al Ministerio de Educacion, que cumpla con procurar una adecuada gestion y
conservacion de los bienes estatales que se encuentren bajo su esfera, procurando agotar
todas las gestiones necesarias a fin de ejecutar la finalidad para la cual fue afectada en
uso “el predio”. Sin perjuicio, de que la Subdireccion de Supervisién dentro de sus funciones
cumpla con supervisar dentro de sus facultades a “la Administrada”, y corrobar si este viene
cumpliendo no solo con la ejecucién de la finalidad, sino también en sus obligaciones de
conservacion y adecuado uso del predio las cuales se recomiendan sean desplazadas a la
brevedad posible sobre “el predio”.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el
Procurador Publico Adjunto, Carlos Enrique Holgado Arbieto, contra la Resolucion 0755-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de septiembre del 2024, emitida por la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal.

ARTICULO 2°.- DEJAR sin efecto la Resolucion 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
septiembre del 2024 emitida por la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal
correspondiendo archivar el procedimiento de extincién de la afectacion en uso, dandose
por agotada la via administrativa.

ARTICULO 3°.- CONSERVAR LA AFECTACION EN USO a favor del MINISTERIO DE
EDUCACION respecto del predio 1 223,46 m?, ubicado en el lote 11, manzana “7” del
Pueblo Joven Miguel Grau, Sector Tupac Amaru, distrito de El Porvenir, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito en la partida P14030659 del Registro de
Predios de Trujillo, registrado con CUS 22145, conforme a los fundamentos expuestos en
la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 5°.- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese
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INFORME N° 00529-2024/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : ANGELA BOLANOS MADUENO
Especialista Legal

ASUNTO . Recurso de apelacion contra la Resolucién 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso 28514-2024
b) Expediente 517-2023/SBNSDAPE

FECHA ;29 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el
cual la PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, representada por
Procurador Publico Adjunto, Carlos Enrique Holgado Arbieto, contra la Resoluciéon 0755-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de septiembre de 2024 que declaré INFUNDADO el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion 0598-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de julio de 2024 que
a su vez declaré la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO del predio 1 223,46 m?, ubicado
en el lote 11, manzana “7” del Pueblo Joven Miguel Grau, Sector TUpac Amaru, distrito de El
Porvenir, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito en la partida P14030659 del
Registro de Predios de Truijillo, registrado con CUS 22145 (en adelante “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante “SBN”), en virtud del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley
29151* (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento de la Ley 29151, aprobado mediante
Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 2 (en adelante “el
Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

1.2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién 0066- 2022/SBN del 26 de
septiembre de 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a
lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”)
la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) es la
unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion
de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las
acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de
éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y
modificatorias.
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1.3. Corresponde a esta Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, la “DGPE”),
resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos administrativos
emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal I)
del articulo 42 del “ROF de la SBN”.

1.4. A través del Memorandum 04267-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de octubre de 2024 la
“SDAPE” remitio el escrito de apelacién presentado por la PROCURADURIA PUBLICA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el Procurador Publico Adjunto, Carlos
Enrique Holgado Arbieto (en adelante, “la Administrada”), en contra de la Resolucién 0755-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 septiembre de 2024; asimismo, remitié el Expediente 517-
2023/SBNSDAPE, que consta de | Tomo con 83 fojas, para que sea resuelto en grado de
apelacion por esta Direccion (fojas 84);.

Il.  ANALISIS
Respecto del procedimiento de extincion de la afectacidén en uso

2.1.Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento” y el subnumeral 6.4 de la Directiva 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso
de predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva
003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en
adelante “Directiva de Supervision”), la misma que sera aplicada de manera supletoria en lo
que fuere pertinente para los procedimientos de extincion de la reasignacién de predios de
dominio publico en virtud de la Segunda Disposicion Complementaria Final3 de “la Directiva”.

2.2.Que, de dicho modo, de acuerdo al subnumeral 6.4.1 y siguientes de “la Directiva”, el inicio del
procedimiento administrativo de extincion de la afectacién en uso, se produce con la inspeccion
técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la
unidad de organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo,
asi como su adecuada utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la
afectacién en uso. Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el
procedimiento para la extincion de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia
cuando recibe el Informe de Supervisién de la SDS; asimismo, la renuncia de la afectacion en
uso esta a cargo de la SDAPE.

2.3.Que, ahora bien, las causales de extincidén se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacion
impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la
afectacién en uso; d) renuncia de la afectacién; e) extincién de la entidad afectataria; f)
consolidacion de dominio; g) cese de la finalidad; h) decisién unilateral y de pleno derecho por
parte de la entidad por razones de interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los
tributos que afectan al predio; j) otras que determine por norma expresa. A ello, se debe
agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacion en uso (acto
administrativo).

De la calificacion formal del recurso de apelacién

2.4.Que, mediante el escrito de apelacion presentado el 1 de octubre de 2024 (S.l. 28514-2024
[fojas 76]), “la Administrada” impugna la Resolucién 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
septiembre de 2024 (en adelante, la “Resoluciéon impugnada” [fojas 69]), que desestima el
recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién 0598-2024/SBN-DGPE-SDAPE de 16

3 Segunda. - Aplicacion supletoria de la Directiva

Las disposiciones previstas en la presente Directiva son de aplicacion a los procedimientos de reasignacion de
predios de dominio publico, asi como al procedimiento de cesién en uso de predios de dominio privado estatal, en
lo que fuere pertinente y teniendo en consideracion la naturaleza de cada uno de ellos.”
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de julio de 2024 (en adelante “la Resolucion” [fojas 34]), a fin de que se emita nueva resolucion,
estimando las nuevas pruebas presentadas y reconsidere su decisién declarando fundado el
recurso de apelacion; conforme a los argumentos que efectivamente contradicen la
“Resolucion impugnada”, tales como:

2.4.1. Menciona que si bien la “Resolucién impugnada” declaré infundado el recurso de
reconsideracion por razones de que la prueba nueva presentada se ha generado con
posterioridad a la emision de “la Resolucion” exclusivamente para sustentar su recurso
administrativo; sin embargo, refiere que su recurso de reconsideracion se establecio y
demostro las acciones legales implementadas contra la asociacion que se encuentra
ocupando “el predio” en condicién de viviendas, a fin de que desocupen y restituyan la
posesién del bien materia de controversia a favor del Ministerio de Educacion, mediante
una decision judicial firme para luego implementar las acciones administrativas para la
construccién de un centro educativo y fines destinados al servicio publico.

2.4.2 Alega que, la “Resolucién impugnada” incurre en error; es decir, en una indebida
motivacion puesto que solamente fija su fundamento en la prueba nueva, lo cual es
erréneo; asimismo, menciona que la nueva prueba debe servir para demostrar alguin
hecho nuevo o circunstancia, que es finalidad del recurso de reconsideracién; por lo
cual el recurso de reconsideracion si establece y fundamenta las acciones legales que
evidencian el interés en mantener la afectacion en el uso en beneficio del Ministerio de
Educacion, las cuales se sustenta en los informes técnicos y en las acciones legales
relacionadas con el inicio de la conciliacion extrajudicial sobre desalojo contra los
ocupantes.

2.4.3. Sostiene que, al momento de la emisiéon del acto administrativo materia de impugnacion,
no se tuvo en cuenta que “el predio” es de necesidad educativa en beneficio de la
poblacién estudiantil del sector sustentado en el Informe 00054-2023-GRLL-GGR-GRE-
UGELP-AGI; por lo que, continuaron con las acciones legales para recuperar la
posesion del bien de dominio publico destinado a una finalidad educativa; por lo cual,
refiere que se procedid a evaluar e implementar las acciones legales sobre desalojo
contra la asociacién ocupante.

2.5.Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del recurso de
apelacién presentado por “la Administrada”; una vez superada dicha calificacion, recién
correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los argumentos idoneos
que cuestionen la resoluciéon impugnada. En ese orden de ideas, sobre la calificacion formal,
se tiene lo siguiente:

2.5.1. El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General* (en adelante “TUO de la LPAG”), establece
que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos

2.5.2. Asimismo, el articulo 220° del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacioén se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

4 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.
5 Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Legitimidad

2.5.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relaciéon objetiva entre la identidad
de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de peticion, derecho
de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés legitimo del cual
sefala ser titular la persona afectada, debe coincidir;

2.5.4 “El predio” es un bien de dominio publico, por cuanto constituye un equipamiento urbano
formalizado por la entonces Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI, cuyo uso es “area destinada a educacion”, y afectado en uso mediante Titulo
de Afectacion en Uso del 30 de marzo de 2000, a favor del Ministerio de Educacion para
destinarlo a “sector educacioén”;

2.5.5 Mediante la “Resolucién impugnada”, la “SDAPE” dispuso declarar infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por “la Administrada” en contra de “la Resolucién” que
declaré la extincion de la afectacion en uso a su favor, respecto de “el predio”; por lo
cual, se acredita su legitimacion para cuestionar la“Resoluciéon impugnada”;

Plazo

2.5.6 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicién de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose como quince (15) dias
hébiles;

2.5.7 La “Resolucion impugnada” fue notificada a “la Administrada”, el dia 10 de septiembre
de 2024 segun la Correspondencia-Cargo 15639-2024/SBN-GG-UTD(fojas 74), por lo
que se advierte que “la Administrada” presentoé su recurso de apelacién el 1 de octubre
de 2024, es decir, dentro del plazo legal establecido;

2.5.8 En ese orden, de la calificacién del citado recurso de apelacion, se concluye que: a)
cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la LPAG 27444,
y, b) fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificada la
“Resolucion impugnada”; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO
de la LPAG”;

2.6.Que, de lo expuesto en el noveno considerando de la presente resolucidon, se ha determinado
que el recurso de apelacion presentado por “la Administrada” cumple con los requisitos de
forma; por lo que, corresponde que esta Direccion admita a tramite el referido recurso;

Determinacion de la cuestién de fondo

¢, Cudl es la oportunidad del administrador del predio estatal para realizar acciones de custodia,
defensa y recuperacion de un equipamiento urbano formalizado por COFOPRI?

Descripcion de los hechos

2.7.Que, mediante Memorandum 01483-2023/SBN-DGPE-SDS del 30 de mayo de 2023 (fojas 3),
la Subdirecion de Supervisiéon de esta Superintendencia hizo de conocimiento de la “SDAPE”
el Informe de Supervisién 00212-2023/SBN-DGPE-SDS del 26 de mayo de 2023 (fojas 4),
segun el cual, la entidad afectataria viene incumpliendo con la finalidad asignada a “el predio”,
toda vez que se encuentra totalmente ocupado por terceras personas con fines de vivienda y
cuentan con edificaciones de material noble.

2.8.Que, la “SDAPE” dispuso el inicio del procedimiento de extincién de la afectacién en uso y
procedio con la imputacion de cargos contra “la Administrada”, notificada el 7 de junio de 2023
con conocimiento de su Procuraduria Publica (fojas 24), notificada el 18 de agosto de 2023 a
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fin de requerir los descargos correspondientes, conforme consta del contenido del Oficio
04587-2023/SBNDGPE-SDAPE del 7 de junio de 2023 (fojas 23 y 24), otorgandose el plazo
de quince (15) dias habiles, computados desde el dia siguiente de su notificacién, a efectos
de que presente sus descargos (derecho de defensa), bajo apercibimiento de continuar con la
evaluacion de la extincion de afectacidn en uso con la informacion que se cuenta a la fecha.

2.9.Que, ‘la Administrada” mediante Oficio 03139-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL
presentado el 27 de junio de 2023 [(S.l. 16632-2023), fojas 27], solicité la ampliacién por quince
(15) dias habiles adicionales, con la finalidad de recabar la informacion pertinente; por lo que,
mediante el Oficio 05218-2023/SBN-DGPE-SDAPE de 5 de julio del 2023 [(Folio 29), notificado
el 6 de julio de 2023], la “SDAPE” otorgd por Unica vez el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de notificado, a fin de que “la Administrada” cumpla
con presentar los respectivos descargos. Sin embargo, consta de autos que “la Administrada”
no cumplié con presentar documento alguno, segun el reporte del Sistema Integrado
Documentario — SID (fojas 30 vuelta).

2.10.Que, a través de “la Resolucion”, se resolvio disponer la extincion de la afectacion en uso
otorgada en favor de “la Administrada”, por causal de incumplimiento de la finalidad que recae
sobre “el predio” (educacion).

2.11. Que, “la Resolucién” fue materia de impugnacién por “la Administrada” a través del recurso de
reconsideracion contenido en el escrito presentado el 19 de agosto de 2024 (S.I. 23537-2024
[fojas 43]); siendo que, la “SDAPE” a través de la “Resolucién impugnada” (fojas 69) resolvid
declarar infundado el referido recurso toda vez que la documentacién presentada, no desvirtud
lo resuelto en “la Resolucién”.

De la oportunidad para las acciones de custodia, defensa y recuperaciéon de predio estatal

2.12.Que, el articulo 11 de “el Reglamento” establece las funciones, atribuciones y obligaciones de
las entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales, segun lo siguiente: (...)

3. Realizar inspecciones de sus predios y de los que se encuentran bajo su
administracién para verificar su uso y destino a fin de lograr una eficiente gestion de
los mismos.

14. Adoptar todas las acciones necesarias para la defensa de los bienes de su
propiedad o bajo su administracién, ante todo érgano administrativo, notarial, arbitral
y jurisdiccional.

15. Repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los
predios de su propiedad o bajo su administracion, inscritos o no en el Registro de
Predios, y recuperarlos extrajudicialmente cuando tengan conocimiento de dichas
invasiones u ocupaciones, con el auxilio de la Policia Nacional del Pera.

2.13.Que, el articulo 47 de “el Reglamento” establece las actuaciones a cargo de las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Bienes estatales:

“Las entidades tienen la obligacién de realizar las acciones de custodia, defensa
y recuperacion de los predios de su propiedad o bajo su administracion;
asi como, de verificar el cumplimiento de la finalidad o uso asignado u obligaciéon
impuesta en norma legal, o acto aprobado.” (el resaltado es nuestro)

2.14.Que, el numeral 3.3 Definiciones del articulo 3 de “el Reglamento” define acciones de custodia
conforme a lo siguiente:

“5. Custodia: Comprende las acciones de cautela, cuidado, mantenimiento y
conservacion de los predios estatales a cargo de la entidad propietaria o
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administradora, con la finalidad de preservarlos, mantenerlos inalterables y que no
pierdan su valor econémico.”

2.15.Que, asimismo las entidades publicas deberan adoptar las acciones necesarias para la

defensa administrativa y judicial de los bienes estatales de su propiedad o de los que tienen a
su cargo segun lo establecido en el articulo 19 del “TUO de la Ley 29151”. Por lo tanto, dichas
accciones pueden ser: i) medidas extrajudiciales (recuperacion extrajudicial) y ii) medidas
judiciales (procesos civiles y penales);

2.16.Que, el articulo 48 de “el Reglamento” establece respecto de las acciones de defensa y

recuperacion extrajudicial lo siguiente:

“48.1 En los casos que se verifique que un predio de propiedad o bajo administracion
de una entidad se encuentra ocupado por terceros, se solicita al Titular de dicha
entidad que inicie las acciones de defensa y recuperacion extrajudicial, conforme a lo
dispuesto por los articulos 65 y 66 de la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, sin perjuicio de las demas acciones de defensa
judicial que correspondan; debiendo la entidad comunicar a la SBN las acciones
adoptadas.”

2.17.Que, en relacién a la Ley 30230, “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais” (en
adelante la “Ley 30230"), se ha establecido en los articulos 65 y 66 que los entes habilitados
para realizar la recuperacion extrajudicial de predios estatales son las entidades del Gobierno
Nacional, Regionales o Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus
veces, a fin de repeler y recuperar de todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales los predios
bajo su competencia, administracion o de su propiedad, inscritos o no en el Registro de Predios
0 en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales — SINABIP, para lo cual
requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Per(, debiendo acreditar la propiedad,
competencia o administracion del organismo estatal sobre el predio objeto de recuperacion;
asimismo, la intervencién subsidiaria de la SBN en su condiciéon de ente rector del SNBE;

2.18. Que, asimismo, la “Ley 30230” también modifica el articulo 920 del Cédigo Civil, estableciendo

que respecto de la defensa posesorio el poseedor puede repeler la fuerza que se emplee
contra él o el bien y recobrarlo, si fuere desposeido, cuya accion debe realizarse dentro de los
quince (15) dias siguientes a que tome conocimiento de la desposesién. En cualquier caso,
debe abstenerse de las vias de hecho no justificadas por las circunstancias.

2.19. Que, por las normas desglosadas, se concluye que la entidad que tenga bajo su administraciéon

predios estatales estd en la obligacion de realizar toda accién de custodia, defensa y
recuperacion (judicial o extrajudicial). Es asi que, que a fin de repeler invasiones procede
realizar acciones de recuperacion extrajudicial sobre el predio estatal hasta por un plazo
maximo de quince (15) dias de haber tomado conocimiento; sin embargo, al ser un plazo
posterior corrresponde tomar medidas judiciales para recuprar el predio;

2.20.Que, de dicho modo, la recuperacion judicial de predios de Estado, se cuenta con las

siguientes vias para demandar: interdicto (articulo 921 de Cadigo Civil), desalojo (articulo 585
del Cdadigo Procesal Civil) y reivindicacion (articulo 927 del Codigo Civil);

2.21. Que, respecto del desalojo es aquel que tiene por objeto una pretension tendiente a recuperar
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el uso y goce de un bien inmueble que se encuentra ocupado por quién carece de titulo para
ello, ya sea por tener una obligacion exigible de restituir o por revestir el caracter de simple
intruso; soélo implica la invocacién por parte del actor, de un derecho personal a exigir la
restitucion del bien, de manera que no puede discutirse controversia o decisién respecto al
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derecho de propiedad o de posesién que puedan arrogarse las partes6;

2.22.Que, ahora bien el articulo 425 del Cadigo Procesal Civil establece los anexos de la demanda
para iniciar el tramite de proceso judicial via sumario debe adjuntarse entre otros: “Copia
certificada del acta de conciliaciéon extrajudicial, en los procesos judiciales cuya materia se
encuentre sujeta a dicho procedimiento previo”;

2.23.Que, en concordancia a lo indicado en el articulo 6 de la Ley de Conciliacién Extrajudicial, Ley
26872 (en adelante la “Ley 26872"), que establece que “Si la parte demandante, en forma
previa a interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la Audiencia respectiva ante
un Centro de Conciliacion extrajudicial para los fines sefialados en el articulo precedente, el
Juez competente al momento de calificar la demanda, la declarara improcedente por causa de
manifiesta falta de interés para obrar.”;

2.24.Que, por las normas desglosadas se determina que las entidades del SBNE, sea titular o
administrador de un predio estatal, se encuentra facultada a realizar la recuperacién judicial
del predio estatal; por lo que, es necesario previa a la interposicién de demanda ante instancia
judicial debe acreditar la conclusion del procedimiento conciliatorio;

2.13 Conforme a lo expuesto, habiendo desvirtuado el argumento que sustenta el recurso de
apelacion solicitado por “la Administrada”, corresponde a “la DGPE” declarar infundado dicho
recurso y por tanto, confirmar la “Resolucién impugnada”, declarar infundado el recurso de
apelacion y dar por agotada la via administrativa.

Respecto del proceso de formalizacion a cargo de COFOPRI

2.25.Que, el articulo 58° del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo del Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI (en adelante, el “Decreto Supremo 013-
99-MTC”), dispone que “COFOPRI” podra afectar en uso lotes de equipamiento urbano u otros
en favor de entidades publicas y privadas sin fines de lucrosi ss para el cumplimiento de sus
fines, por plazo determinado o indefinido, segun las circunstancias;

2.26.Que, la Octava Disposicién Complementaria y Final del Reglamento de Formalizacién de la
Propiedad Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de la Ley 28687 aprobado
mediante Decreto Supremo 006-2006- VIVIENDA (en adelante, “Decreto Supremo 006-
2006/VIVIENDA”) y sus modificaciones, establece que “la SBN” podra emitir resoluciones en
donde se dispusiera la inscripcién de dominio a favor del Estado respecto de las partidas
registrales de los predios que “COFOPRI” hubiere afectado en uso;

2.27.Que, por lo tanto, del marco normativo del proceso de formalizacion a cargo de COFOPRI se
advierte que la afectacién en uso no se consignan obligaciones mas que destinar el predio
estatal a la finalidad asignada, sin establecer un plazo para dicho fin. Del mismo modo, esta
Superintendencia esta facultada a inscribir el dominio del predio a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales dentro del marco del
SNBE, sin afectar el acto de administracién otorgado por COFOPRI ni establecer plazos para
el cumplimiento de finalidad;

Respecto del caso concreto

2.28.Que, de la revision de los antecedentes de “el predio” se verificd que la entonces Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI7, mediante Titulo de Afectacion en Uso

6 Casacion 2160-2004 de 10.05.2006, Corte Suprema de Justicia de la RepUblica Sala de Derecho Constitucional
y Social Permanente.

7 La Segunda Disposicién Complementaria de la Ley n° 28923, modificé la denominacién de la “Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.
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2.29.

2.30.

2.31.

2.32.

del 30 de marzo de 2000 afectd en uso “el predio” a favor del Ministerio de Educacion, con la
finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de sus funciones: “sector educacion”,
segun consta inscrito en el Asiento 00004 de la partida P14030659 del Registro de Predios de
Trujillo; cabe precisar que, el Titulo de Afectacién en uso no esta sujeto a un plazo para el
cumplimiento de su finalidad;

Que, mediante la Resolucion 926-2019/SBNSDAPE de 27 de setiembre de 2019 se inscribe
el dominio de a favor del Estado Peruano representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estales, en mérito a la Octava Disposicion Complementaria y Final del “Decreto
Supremo 006-2006/VIVIENDA”;

Que, por lo expuesto el Ministerio de Educacién como entidad conformante del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, se encuentra obligada a realizar acciones destinadas a
custodiar, defender y recuperar (judicial y/o extrajudicial) conforme al articulo 47 de “el
Reglamento”, desde el momento que la entidad SBNE; sin embargo, de las normas
desglosadas se verifica que no se establece temporalidad de dichas acciones entendiéndose
que dichas obligaciones estan vigentes hasta el momento en que deja de ser titular del derecho
de administracion (por acto administrativo firme o disposicion legal);

Que, de lo expuesto, en el presente caso esta demostrado que el tinico modo de recuperar “el
predio” de ocupaciones indebidas por viviendas consolidadas segun se advierte de la Ficha
Técnica 00155-2023/SBN-DGPE-SDS de 4 de mayo de 2023, es a través de la recuperacion
via judicial, de modo que como requisito a la demanda de desalojo es requisito acreditar
haberse agotado la via conciliatoria extrajudicial, lo cual estd demostrado que realizé “la
Administrada” con la presentacion de la Copia del Registro 000408291-2024MSC del 19 de
agosto de 2024 (folio 54) que contiene la solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial de
Desalojo por Ocupacion Precaria, promovida por el Ministerio de Educacion (“la Administrada”)
contra la Junta Directiva del Comité de Gestién y Desarrollo de la manzana 7 de la Calle
Salazar Bondy del Asentamiento Humano TUpac Amaru | Etapa, conformada por viviendas del
citado Sector de Tupac Amaru | Etapa — El Porvenir — Trujillo que ocupan “el predio”;

Que, en el caso concreto esta demostrado la oportunidad de “la Administrada” para realizar
acciones de custodia, defensa y recuperacion de “el predio” destinadas al cumplimiento de
finalidad “sector educacion” es hasta la extincion del derecho otorgado; por lo tanto, ha iniciado
acciones para una recuperacion judicial de “el predio” mediante la conciliacion extrajudicial, el
cual es requisito para el tramite del proceso judicial por Desalojo por Ocupacién Precaria ante
instancia jurisdiccional, conforme al articulo 425 del Cédigo Procesal Civil;

Respecto de los argumentos de la apelacion de “la Administrada”

2.33.

2.34.
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Que, del primer y tercer argumento de “la Administrada” refiere que el recurso de
reconsideracion se establecid y demostré las acciones legales implementadas contra la
asociacion que se encuentra ocupando con viviendas en “el predio”, a fin de que desocupen
y restituyan la posesion a favor del Ministerio de Educacion, a través de acciones legales de
desalojo; asimismo, no se tuvo en cuenta que “el predio” es de necesidad educativa en
beneficio de la poblacion;

Que, el principio del debido procedimiento administrativo previsto en el numeral 1.2) del
articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”, establece que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

2.34.1. Que, “el recurso de reconsideracion esta orientado a evaluar hechos nuevos
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acreditados en pruebas nuevas gque no hayan sido analizadas anteriormente; y por
tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que pretendan
cuestionar argumentos sobre los hechos materia de controversia que ya han sido
evaluados por la autoridad, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con el pronunciamiento™,

2.34.2. Que, en virtud de ello, los documentos presentados por nueva prueba en el recurso
de reconsideracion con los cuales refiere que demostrd las acciones legales para
recuperacion de “el predio”; i) Copia del Registro 000408291-2024MSC del 19 de
agosto de 2024 que contiene la solicitud de audiencia de conciliaciéon extrajudicial de
Desalojo por Ocupaciéon Precaria, promovida por el Ministerio de Educacion (“la
Administrada”) contra la Junta Directiva del Comité de Gestion y Desarrollo de la
manzana 7 de la Calle Salazar Bondy del Asentamiento Humano Tupac Amaru |
Etapa, y ii) Informe 000054-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELP-AGI del 2 de agosto de
2023, emitido por el Jefe del Area de Gestién Institucional del Gobierno Regional La
Libertad, el cual concluye que “el predio” si es de necesidad para atender la demanda
educativa, y se constat6 se encuentra ocupados por familias con viviendas construidas
desde hace varios afios;

2.34.3. Que, conforme se precis6 en los considerandos anteriores la oportunidad de “la
Administrada” para realizar acciones de custodia, defensa y recuperacién de “el
predio” es desde el momento que ingresa al SNBE como beneficiario de un acto de
administracion hasta la extincion del acto de administracion (; por lo tanto, habiendose
comprobado que mediante la accién conciliatoria ha dado inicio a las acciones de
recuperacion judicial se desvirtua el incumplimiento de la finalidad;

2.34.4. Por lo tanto, es preciso sefialar que el articulo 28 del “TUO de la SBN”, establece que
las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley9,
deben otorgar un eficiente uso y aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes
y de los que se encuentran bajo su administracion, conforme a los procedimientos
establecidos en el reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos
institucionales.

2.34.5. Por lo tanto, se concluye que resulta mas beneficioso para el aprovechamiento
econdémico y social de “el predio”, que “la Administrada” continue con las acciones de
recuperacion de “el predio”, lo que permitira un uso eficiente del mismo al tenerlo bajo
su administracion a fin de destinarlo a servicios educativos; toda vez que, se verificd
que si acredito el inicio de acciones legales destinadas a recuperar el predio, el cual
si se constituye en “nueva prueba” debido que contienen elementos que no fueron
evaluados anteriormente por la “SDAPE”;

2.35.Que, del segundo argumento, “la Administrada” refiere que hubo indebida motivacién puesto
gue solamente fija su fundamento en la prueba nueva; sin embargo, la nueva prueba debe

8 Resolucion de Consejo Directiva 00169-2022-CD/OSIPTEL de 5 de octubre de 2022se aprueba como precedente
de observancia obligatoria sobre los documentos presentados como nueva prueba evaluados en un recurso de
reconsideracion y como corresponde ser analizado por el superior jerarquico en un recurso de apelacion.

9 Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes
estatales, son las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos
descentralizados, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

¢) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
potestades administrativas legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado.



servir para demostrar algin hecho nuevo o circunstancia, que es finalidad del recurso de
reconsideracion; por lo cual el recurso de reconsideracion si establece y fundamenta las
acciones legales que evidencian el interés en mantener la afectacion en el uso en beneficio
del Ministerio de Educacion, las cuales se sustenta en los informes técnicos y en las acciones
legales relacionadas con el inicio de la conciliacién extrajudicial sobre desalojo contra los
ocupantes;

2.35.1. Que, el principio de razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del “TUO de la LPAG”, establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, 0 establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre
los medios aemplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido; se condice con el
principio del debido procedimiento administrativo previsto en el Titulo Preliminar del
“TUO de la LPAG”, respecto del derecho y garantias del debido procedimiento a fin
de obtener una decisién motivada;

2.35.2. Que, de lo expuesto, se acreditd que “la Administrada”, a través de la conciliacion
extrajudicial de Desalojo por Ocupacion Precaria, realizd acciones de recuperacion de
“el predio”, presentada como prueba nueva, si posibilita hacer una valoracion de los
hechos que sustenta su recurso impugnatorio. En tal sentido, se sustentd el interés
de continuar con la afectacion en uso sobre ‘“el predio”, en mejor
aprovechamiento de un predio estatal considerando que segun refiere, “el
predio” seria de utilidad ante la necesidad educativa en la jurisdiccion, el cual
esta Direccidn considerar fundamento de valoracion;

2.35.3. Que, de otro lado, debe considerarse que “el predio” al ser un bien de dominio publico,
no debe verse afectada por posesiones informales y otros usos inadecuados que
destinan a un fin absolutamente distinto a un uso o servicio publico, que afecten la
naturaleza “educacién”, el cual a lo largo del tiempo generaria su desnaturalizacion
poniendo en peligro el dominio del Estado sobre el predios de naturaleza publica;

2.36. Que, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 6.3 del articulo 6 del “TUO
de LPAG” que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la
autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la
valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o interpretacion del derecho contenida
en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el
recurso presentado contra el acto impugnado; por lo tanto, debe desestimarse el segundo
argumento del escrito de apelacion;

2.37.Que, por lo expuesto se debe interpretar que, no hubo indebida motivacién de la “Resolucion
impugnada”; sino, esta instancia discrepa de la interpretacion realizada por la “SDAPE”
respecto de la nueva prueba y argumentos de “la Administrada”; por lo que, debe declararse
fundado en parte el recurso de apelacion solicitado por “la Administrada” y, por tanto, dejar sin
efecto la “Resolucion impugnada”, correspondiendo conservar la afectacion en uso sobre “el
predio” a favor del Ministerio de Educacion;

2.38. Que, sin embargo, y al margen de lo establecido en la presente, se le conmina a la al Ministerio
de Educacion, que cumpla con procurar una adecuada gestion y conservacion de los bienes
estatales que se encuentren bajo su esfera, procurando agotar todas las gestiones necesarias
a fin de ejecutar la finalidad para la cual fue afectada en uso “el predio”. Sin perjuicio, de que
la Subdireccién de Supervision dentro de sus funciones cumpla con supervisar dentro de sus
facultades a “la Administrada”, y corrobar si este viene cumpliendo no solo con la ejecucion de
la finalidad, sino también en sus obligaciones de conservacion y adecuado uso del predio las
cuales se recomiendan sean desplazadas a la brevedad posible sobre “el predio”.
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3.1

3.2

3.3

CONCLUSIONES:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar FUNDADO
EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por la PROCURADURIA PUBLICA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, representado por el Procurador Publico Adjunto, Carlos
Enrique Holgado Arbieto, contra la Resolucién 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
septiembre del 2024, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal.

Corresponde DEJAR sin efecto la Resolucion 0755-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de
septiembre del 2024 emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
correspondiendo archivar el procedimiento de extincion de la afectacién en uso, dandose
por agotada la via administrativa.

Corresponde CONSERVAR LA AFECTACION EN USO a favor del MINISTERIO DE
EDUCACION respecto del predio 1 223,46 m2, ubicado en el lote 11, manzana “7” del Pueblo
Joven Miguel Grau, Sector Tupac Amaru, distrito de El Porvenir, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad, inscrito en la partida P14030659 del Registro de Predios de
Truijillo, registrado con CUS 22145, conforme a los fundamentos expuestos.

Atentamente,

% Firmado digitalmente por:
BOLANOS MADUENO Angela FAU
20131057823 hard
Fecha: 29/11/2024 16:10:39-0500
Firmado por
Angela Bolafios Maduefo

Especialista Legal

Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

%2 Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
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Firmado por

Oswaldo Rojas Alvarado
Director

Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal
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