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BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°0106-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 24 de octubre de 2024
VISTO:

El Expediente 981-2022/SBNSDAPE, que contiene la solicitud de nulidad
presentada por la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas, representada por el Director General Luis Mijail Vizcarra Llanos, contra la
Resolucion 0100-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de febrero de 2023, que dispone la
EXTINCION PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada a favor de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALONSO DE ALVARADO - ROQUE por
incumplimiento de la finalidad, respecto de las areas de 28,55 m?y 81,24 m? (en adelante
“las areas”), que forman parte de un predio de mayor extension, ubicado en el lote 3 de
la manzana “13” del Centro Poblado “San Juan de Pacaysapa’, distrito de Alonso de
Alvarado, provincia de Lamas, departamento de San Martin, inscrito en la partida
P45032416 del Registro de Predios de Tarapoto, Zona Registral Ill — Sede Moyobamba,
anotado con CUS 128810 (en adelante “el predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “SBN”),
en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley 29151 (en adelante, “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley 291512
(en adelante, “Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administraciéon y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esti a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con
el interés social;

! Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10dejulio de 2019.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de
2021.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49y 50 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucion
0066- 2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en
adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal
(en adelante, “SDAPE”) es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos
de adquisicion y administracion de los predios estatales que se encuentran bajo la
competencia de la “SBN”, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de
los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, el literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de esta Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “DGPE”),
ejercer las funciones que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En
ese sentido, le corresponde evaluar y pronunciarse sobre las pretensiones de nulidad de
oficio presentadas por los administrados respecto a los actos emitidos por las
Subdirecciones a su cargo;

4. Que, a través del Memorandum 0430-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 31 de
enero de 2024, la “SDAPE” remitié a la “DGPE” el escrito de nulidad presentado por la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
representada por el director general, Luis Mijail Vizcarra Llanos (en adelante, “DGA”),
elevandose el Expediente 981-2022/SBNSDAPE, que contiene un Tomo de 137 folios;

Respecto a la extincion de la afectacién en uso

5. Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se
encuentra regulado en el articulo 155 de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes
de la Directiva 00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y
extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal’® (en adelante, “Directiva
de afectacion en uso”), en concordancia con la Directiva 003-2021/SBN, denominada
“Disposiciones para la Supervision de predios estatales™ (en adelante, “Directiva de
Supervision”);

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de la “Directiva de
afectacion en uso”, sefialan que el inicio del procedimiento administrativo de extincién de
la afectacién en uso, se produce con la inspeccion técnica intempestiva que la entidad
propietaria 0 administradora del predio, através de la unidad de organizacion competente,
a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacién
y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectaciénen uso. Tratandose
de predios del Estado bajo administracion de la “SBN”, el procedimiento para la extincion
de la afectacion en uso esta a cargo de la “SDAPE”, se inicia cuando recibe el Informe de
la Subdireccién de Supervision (en adelante, “SDS”);

3 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 18 de diciembre de 2021.
4 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 13 de noviembre de 2021.
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7.  Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el
articulo 155 del “Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b)
incumplimiento de la obligacion impuesta para la presentacion del expediente del
proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacion en uso; d) renuncia de la afectacion;
e) extincion de la entidad afectataria; f) consolidacion de dominio; g) cese de la finalidad;
h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés
publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras
gue determine por norma expresa;

Respecto alos hechos que motivan la nulidad de oficio

8.  Que, mediante la “Resolucién cuestionada” la “SDAPE” dispone la extincién
parcial de la afectacionen uso otorgada a la Municipalidad Distrital de Alonso de Alvarado,
por causal de incumplimiento de la finalidad, a favor del Estado, respecto de las areas de
28,55 m? y 81,24 m? que forman parte de un area de mayor extension (189,80 m?),
ubicada en el lote 3 de la Manzana “13” del Centro Poblado San Juan de Pacaysapa,
distrito de Alonso de Alvarado, provincia de Lamas, departamento de San Martin, inscrito
en la partida P45032416 del Registro de Predios de Tarapoto. Asimismo, indica que sobre
el area restante (80,03 m2) existen edificaciones ocupadas por la oficina de la
Municipalidad del Centro Poblado de San Juan de Pacaysapay el Juzgado de Paz - Poder
Judicial — Corte Superior de Justicia de San Martin, por lo cual, dicha area corresponderia
a un bien inmueble, de competencia de la DGA;

9.  Que, atraveés de los escritos presentados el 30 de enero de 2024 (S.I. 02398-
2024) y 21 de febrero de 2024 (S.l. 04605-2024), la “DGA” pretende la nulidad de la
“Resolucion cuestionada”, para tal efecto, adjunta el Informe 019-2024-EF/54.06 del 22
de enero de 2024 (folio 95 vuelta);

10. Que, mediante el Informe 019-2024-EF/54.06 del 22 de enero de 2024, la
“‘DGA” sostiene que “el predio” se encuentran en el ambito del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA) desde el 12 de octubre de 2019; por lo que, cualquier acto de
gestion sobre el mismo debe llevarse a cabo por la “DGA” en el marco del Decreto
Legislativo 1439, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento” (en
adelante “Decreto Legislativo 1439”), el Reglamento del Decreto Legislativo 1439°
(“Reglamento del Decreto Legislativo 1439”) y la Directiva 0002-2021-EF-54.01
denominada “Directiva que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes
Inmuebles” (en adelante, “Directiva 0002-2012-EF/54.01”); asimismo, sostiene que la
“SBN” no considero la definicién de bien inmueble establecida en el literal f) del articulo 4
de la “Directiva 0002-2012-EF/54.01”, que establece: “ademas de las edificaciones
comprende el terreno y las areas sin edificaciones, independientemente de su uso
efectivo, vale decir, que en el bien inmueble puede haber areas libres sin ocupacion o
edificaciones, asi como tampoco que los bienes inmuebles se encuentran bajo el ambito
del SNA desde el 12 de octubre de 2019”;

5 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de septiembre de 2018.
6 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de julio de 2019.
7 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 5 de junio de 2021.
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11. Que, por lo expuesto, afirma que la “Resolucion cuestionada” incurrié en
causal de nulidad regulada en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”;

DETERMINACION DE LA CUESTION DE FONDO

¢La SBN es competente a través de sus unidades organicas para emitir un acto de
gestion sobre areas que se encuentran dentro del perimetro de un predio e inmueble que
constituye el resultado de un aporte reglamentario o equipamiento urbano aprobado en
su oportunidad por la autoridad competente?

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL PRESENTE CASO
Sobre la nulidad de oficio del acto administrativo

12. Que, el articulo 10 del “TUO de la LPAG” establece como causales de nulidad
del acto administrativo, las siguientes:

“1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o alas normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion auto matica
o por silencio administrativo positivo, porlos que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.”

13. Que, respecto de la declaracion de nulidad de oficio del acto administrativo,
el numeral 213.1) del articulo 213 del “TUO de la LPAG” establece que, en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. Asimismo, se regulan reglas sobre el
procedimiento administrativo, tales como:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
gue no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada p or resolucion
del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede
ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispone lareposiciondel procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3 La facultad paradeclarar lanulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la
sentenciapenal condenatoria firme, en loreferido alanulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.
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14. Que, cabe precisar que, la “Resolucion cuestionada” quedod firme alos quince
(15) dias héabiles de ser notificada (17 de febrero de 2023), es decir, el 10 de marzo de
2023; por tanto, el plazo para evaluar la nulidad de oficio vence el 10 de marzo de 2025.
Por lo expuesto, el acto administrativo antes descrito se encuentra dentro del plazo de
dos afos para declarar su nulidad conforme alo previsto en el numeral 213.3) del articulo
213 del “TUO de la LPAG”;

Sobre la competencia de predios estatales y bienes inmuebles

15. Que, el numeral 1) del articulo 4 del “Reglamento del Decreto Legislativo
1439”, establece la definicion de bien inmueble:

“Articulo 4.- Definiciones

A efectos delaaplicacion del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:
1.Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administraciéon de las Entidades,
independientemente deltitulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos
sobrelos cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de susfines, tales como
sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de
su uso efectivo.”

16. Que, el articulo 3 del “TUO de la Ley”, modificado por la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del “Decreto Legislativo 1439”, define a los bienes
estatales:

“Articulo 3.- Bienes estatales

Paralos efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales como
terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio pablico, que tienen
como titular al Estado o a cualquier entidad p ublica que conforma el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobiemo al que pertenezcan, conforme
se establezca en el Reglamento.”

17. Que, asimismo, el inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 de “el Reglamento”,
precisa el concepto de predio estatal:

“3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:
(--)
8. Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo,
subsuelo y sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE,
tales como terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio p tblico.
Incluye los terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares para fines
privados, que no forman parte del SNA, es decir, que no se encuentran bajo ad ministracion
de alguna entidad estatal, independientemente del titulo juridico en virtud del cua lo
ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depositos, oficinas, entre otros, independientemente
de su uso efectivo.”

18. Que, el numeral 8.1) del articulo 8 de “el Reglamento”, sefiala que:

“Articulo 8.- Interrelacién con el SNA

8.1 Los predios entregados por el Estado, representado por la SBN o por el Gobiemo
Regional con funcionestransferidas, o por cualquierentidad publica, através de actos de
administracion o disposicién a favorde entidades p Ublicas, permanecen en el SNBE hasta
gue se produzca la recepcion de la obra, lo cual debe ser comunicado por escrito por la
entidad adquirente a la entidad otorgante y a la SBN. En tanto ello no ocurra, los actos
otorgados sobre tales predios son susceptibles de aclaracion y/o modificacién de la
finalidad, de supervisiéon, de reversion y otros actos en el marco del SNBE. La
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comunicacion escrita sobre larecepcion de obra es actualizada porla SBN o por la entidad
adquirente en el SINABIP, variando la condicién del predio a inmueble.”

19. Que, posteriormente, el articulo 5 de la “Directiva 0002-2021-EF/54.01”,
establece las siguientes definiciones:

“Articulo 5.- Definiciones

Para efectos de la presente Directiva se entiende por:

f) Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las entidades
publicas, independientemente del titulo juridico en virtud del cual ejercen dicha
administracion, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como, sedes institucionales
y oficinas administrativas, archivos, talleres, laboratorios, almacenes, depésitos, entre
otros. Dichos bienesinmueblesincluyen los terrenos sobre los cuales han sido construidas
las edificaciones. Asimismo, forman parte del bien inmueble las areas sin edificacionesque
se encuentran dentro de su perimetro, asi como las unidades inmobiliarias de propiedad
exclusivay de propiedad comuin.

(--)

h) Edificacion: Obra de caracter permanente destinada al cumplimiento de los fines de las
entidades publicas, la cual incluye las instalaciones fijas y complementarias que forman
parte de la edificacion; asi como, las instalaciones realizadas con elementos como drywall,
superboard, fibra block, entre otros similares.”

20. Que, de lo expuesto, se advierte que el régimen juridico de la propiedad
estatal, esto es, el “Reglamento del Decreto Legislativo 1439” y “el Reglamento”
contemplan las definiciones generales de predio estatal y bien inmueble,
respectivamente. Asi, segun lo establecido por el inciso 1) del articulo 4 del “Reglamento
del Decreto Legislativo 1439”, los bienes inmuebles constituyen aquellas
edificaciones bajo administracion de las Entidades, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han
sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su
uso efectivo. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 8) del parrafo 3.3)
del articulo 3 del “Reglamento”, los predios estatales comprenden tanto a los terrenos
estatales sin edificacion, asi como aquellos terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares para fines privados;

21. Que, mediante el Informe 00139-2024/SBN-DNR-SDNC del 13 de mayo de
2024, la Direccion de Normas y Registros (en adelante “DNR?”), sefiald que la definicion
de “bien inmueble” contenida en el “Reglamento del Decreto Legislativo 1439” no
comprende a las “areas sin edificaciones”, ni tampoco al denominado “perimetro”, sino
gue esta particularidad ha sido incorporada posteriormente en el literal f) del articulo
5 de la “Directiva 0002-2021-EF/54.01”, publicada el 5 de junio de 2021. Del mismo
modo, el literal f) del citad articulo, precisa que forman parte del bien inmueble las
areas sin edificaciones gque se encuentran dentro de su perimetro;

22. Que, si bien es cierto, la “Directiva 0002-2021-EF/54.01” no ha establecido la
definicion del “perimetro” del bien inmueble, este no debe superponerse con el concepto
de predio estatal, regulado en el numeral 8.1) del articulo 8 de “el Reglamento”;

Sobre los aportes reglamentarios y equipamientos urbanos
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23. Que, para delimitar el area y perimetro de los aportes reglamentarios y
equipamientos urbanos se debe tener en cuenta la normativa que regula su origen,
conforme se detalla a continuacion:

Equipamiento urbano

23.1 En virtud del articulo 3 de la Ley 28923, “Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulaciéon de Predios
Urbanos™®, cuyo plazo fue ampliado por el articulo 3 de la Ley 31056, “Ley
gue amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion™, COFOPRI asume de
manera excepcional, las funciones de ejecucion de los procedimientos de
saneamiento fisico legal y titulacion de predios urbanos ubicados en
posesiones informales, a que se refiere el Reglamento del Titulo | de la Ley
28687, referido a “Formalizacién de la Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares”, aprobado por el Decreto Supremo 006-2006-
VIVIENDA y modificatorias;

23.2 El articulo del 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto Supremo 009-
99-MTC*, establece que “COFOPRI aprobara los planos de trazado y
lotizacidn, los usos asignados a los terrenos, los esquemas viales y areas
de reserva para equipamiento urbano y adjudicara los lotes a los
beneficiarios”,

23.3 El articulo 46 del Decreto Supremo 013-99-MTC, que aprueba el
“‘Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de la COFOPREP,
dispone que “un lote sera considerado de Equipamiento Urbano
cuando asi lo determine el correspondiente plano de trazado y
lotizacion de una Posesién Informal aprobado por COFOPRI o cuando
esté destinado a brindar un servicio a la poblacién”.

23.4 Elinciso 36.3.2) del articulo 36 del Anexo del Decreto Supremo 002-2021-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales
y dicta medidas para la formalizacion, sefiala que el “Plano de Trazado y
Lotizacion, contiene el disefio de la lotizacién, vias y de las é&reas
correspondientes a equipamiento urbano, al interior de la Posesion
Informal. Los planos aprobados indican el destino asignado por los
poseedores, reconociendo si constituyen areas para vivienda, comercio,
industria, equipamiento urbano, circulacion y otros, para lo cual resulta
aplicable las especificaciones realizadas en el articulo 18 del Reglamento
de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado

8 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 8 de diciembre de 2006.
® Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 21 de octubre de 2020.
0 pyblicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.

11 publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 1999.
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mediante Decreto Supremo N° 013-99-MTC, adecuandose, en lo que
resulte pertinente, a la normativa en materia de organizacion del espacio
fisico y uso de suelo regulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades”;

23.5 Asimismo, el numeral 73.2) del articulo 73 del Reglamento del Titulo | de
la Ley 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de
la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos” 2, sefiala que el plano contendra el disefio de la “lotizacion, vias
y de las areas correspondientes a equipamiento urbano, al interior de la
Posesion Informal o Centro Urbano Informal. Los planos aprobados
indicaran el destino asignado por los poseedores, reconociendo Si
constituyen areas para vivienda, comercio, industria, equipamiento
urbano, circulacién y otros”; (resaltado nuestro)

23.6 La norma de inmatriculacion atribuye a COFOPRI la aprobacion de los
equipamientos urbanos ubicados en posesiones informales, equipamiento
gue cuenta con un poligono con perimetro definido e inscrito en el Registro
de Predios de SUNARP;

Aporte reglamentario

23.7 Elarticulo 3 del Decreto Supremo 006-2017-VIVIENDA, “Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones™®, sobre definiciones,
establece que la habilitacion urbana es “el proceso de convertir un
terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de
accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccion de desagle, de
distribucion de energia e iluminacion publica. Adicionalmente, el terreno
puede contar con redes para la distribucion de gas y redes de
comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y
obligatorios para fines de recreacion publica, que son areas de uso
publico irrestricto; asi como para servicios publicos complementarios, para
educacion, salud y otros fines, en lotes regulares edificables que
constituyen bienes de dominio publico del Estado, susceptibles de
inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos”; (resaltado nuestro)

23.8 Elnumeral 16.4) del articulo 16 del Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA,
“Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion™4, sefala que “los aportes
reglamentarios alos que estan obligados a efectuar los titulares de predios
rusticos que requieran iniciar procesos de habilitacion urbana se regulan
por lo previsto en la Norma Técnica GH.020, “Componentes de Diserno
Urbano” del RNE”.

12 pyblicado en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.
13 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 28 de febrero de 2017.
14 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 6 de noviembre de 2019.
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23.9 Ademas, el numeral 16.12) del Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA,
sefiala que “las entidades receptoras de los aportes obligatorios y
gratuitos o, de la redencion en dinero establecen, respectivamente, los
procedimientos para la transferencia y recepcién de las areas de
aportes o, el cobro de la redenciéon correspondiente; en su defecto,
bastard que el administrado presente copia de la licencia de
habilitacién urbana, asi como del plano de trazado y lotizacion
aprobado, para acreditar el cumplimiento de la obligacién”. (resaltado
nuestro)

23.10 Asimismo, es preciso sefialar que el articulo 27 de la Norma GH.020
“Componentes de Disefio Urbano”, que forma parte de las 66 Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobadas por
el articulo 1 del Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA?, indica lo
siguiente:

“Articulo 27.- Las habilitaciones urbanas, segun su tipo, deberan efectuar aportes
obligatorios para recreacién publicay para servicios publicos complementarios
paraeducaciony otrosfines, en lotes regulares edificables. Estos aportes seran cedidos
a titulo gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda.

El area del aporte secalcula como porcentaje del area bruta deducida la cesion para vias
expresas, arterialesy colectoras, asi como las reservas para obras de caréacter regional
o provincial

Los aportes para cada entidad se ubicaran de manera concentrada, siendo el area
minima la siguiente:

Para Recreacion Publica 800 mt2

Ministerio de Educacién Lote normativo
Otros fines Lote normativo
Parques zonales Lote normativo

(...)” (resaltad nuestro)

23.11 Por su parte, el articulo 10 de la Norma TH.010 del RNE “Habilitaciones
Residenciales”, que forma parte de las 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, establece que “de acuerdo
a su tipo, las Habilitaciones para uso de Vivienda o Urbanizaciones
deberan cumplir con los aportes de habilitacion urbana”, conforme al
siguiente cuadro:

15 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 8 de mayo de 2006.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verific&n ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
039H507118


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

TIPO RECREACION PARQUES SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS
PUBLICA ZONALES EDUCACION OTROS FINES
1 8% 2% 2% 1%
2 8% 2% 2% 1%
3 8% 1% 2% 2%
4 8% | - 2% 3%
5 8% | e 2%
6 15% 2% 3% 4%

23.12 Ademas, el articulo citado de la Norma TH.010 del RNE, sefiala que “las
Municipalidades provinciales podran adecuar la distribucién de los
aportes del presente cuadro en funcién de las demandas establecidas
en su Plan de Desarrollo Urbano, manteniendo el porcentaje total
correspondiente a cada tipo de habilitacion urbana”;

23.13 El numeral 18.1) del articulo 18 del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del
Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo 012-
2022-VIVIENDA, define que “los Planes para el Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano son el producto de los procesos dirigidos
por los Gobiernos Locales, coproducidos con la ciudadania, que permiten
la prevision, orientacion y promocion del acondicionamiento fisico-territorial
para el desarrollo sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las
ciudades y centros poblados y de sus areas de influencia, de conformidad
con los principios de la Ley. Una vez aprobados pasan a formar parte del
cuerpo normativo aplicable a la jurisdicciébn que corresponda. En su
elaboracién se consideran los proyectos de infraestructura sectoriales,
tales como salud o educacién”.

23.14 La normaatribuye a los gobiernos locales la aprobacion de los respectivos
aportes reglamentarios, sobre la base de la norma técnica del Reglamento
Nacional de Tasaciones, cuyos perimetros se encuentran identificados en
los planos aprobados del expediente de la habilitacién urbana;

24. Que, por lo expuesto, se advierte que el area y el perimetro de los
equipamientos urbanos y aportes reglamentarios se establecen de manera objetiva,
conforme alos parametros establecidos en la normativa expuesta que regulan su origen;
cuya creacion garantiza que las entidades publicas cuenten con predios para destinarlos
al servicio o uso publico, con el objetivo de que cumplan con sus fines institucionales. Por
tanto, los equipamientos urbanos y aportes reglamentarios cuentan con un
perimetro aprobado por la autoridad competente (COFOPRI o gobierno local);

CASO CONCRETO

De la procedencia o no de realizar actos de gestion de predios e inmuebles dentro
de un mismo perimetro de un aporte reglamentario
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25. Que, a efectos de determinar si corresponde aplicar el régimen juridico del
“SNBE”, o bien el del “SNA”, resulta necesario identificar el “tipo de bien estatal” que se
viene evaluando en cada caso. Dicha labor no constituye una tarea sencilla en la medida
gue se ha tomado conocimiento de diversa casuistica en la que existen dificultades para
determinar la naturaleza de los bienes estatales, es decir, si se trata de un predio estatal
bajo el &mbito del “SNBE” o un bien inmueble bajo el &mbito del “SNA”;

26. Que, la definicion de “bien inmueble” contenida en el “Reglamento del Decreto
Legislativo 1439” no comprende a las “areas sin edificaciones”, ni tampoco al denominado
“perimetro”, sino que esta particularidad ha sido incorporada posteriormente en el literal
f) del articulo 5 de la “Directiva 0002-2021-EF/54.01”, publicada el 5 de junio de 2021.
Ahora bien, se advierte que no esta previsto un mecanismo que permita determinar con
certeza el “perimetro” de los bienes inmuebles, pues no existe una definicién legal en la
normativa del SNA, por cuanto solo se indica que forman parte del bien inmueble las
areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, sin precisar los
alcances del mismo; no obstante, no debera superponerse con el concepto de predio
estatal (terreno o area no edificada) lo cual podria vulnerar las normas del SNBE;

27. Que, en ese sentido, a efectos de establecer predictibilidad entre ambos
sistemas, debe dejarse en claro que el “perimetro” es aquel equipamiento o aporte
reglamentario aprobado por la autoridad competente (COFOPRI o gobierno local);

28. Que, en esa linea, se debe entender que los equipamientos urbanos que
cuenten con una edificacion dentro de su perimetro, establecido en los Planos de Trazado
y Lotizacion aprobados por COFOPRI tienen la condicion bien inmueble; caso contrario,
constituyen un predio estatal bajo el ambito del “SNBE”, conforme a establecido en la
definicion de predio estatal, sefialado en el inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 de “el
Reglamento”;

29. Que, mediante el Informe 00139-2024/SBN-DNR-SDNC del 13 de mayo de
2024, la Subdireccion de Normas y Capacitacion (SDNC), establecio criterios para
delimitar la aplicaciéon del marco del “SNBE”, en relacién al “SNA”, ante la existencia de
“areas sin edificaciones”, sefialando que la delimitacion del perimetro del bien inmueble,
debe ser factible a través de algun acto juridico (afectacion en uso otorgada a favor de la
entidad publica) o situacién técnica (juridica), lo cual, concuerda con lo desarrollado en
los anteriores considerandos, esto es sefialar que el plano de Trazado y Lotizacion
aprobado por COFOPRI aprueba el perimetro de los equipamientos urbanos otorgados
a favor de entidades publicas mediante titulos de afectacién en uso;

30. Que, en el presente caso, mediante titulo de afectacion en uso del 17 de
octubre de 2018, el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI
afectd en uso “el predio” a favor de la Municipalidad Distrital Alonso de Alvarado - Roque
(“el afectatario”), para el uso de: Servicio Comunal, por lo cual, constituye un
equipamiento urbano; inscrito en el asiento 00002 de la partida P45032416 del Registro
de Predios de Tarapoto; conforme consta en el respectivo Plano de Trazado y Lotizacion
aprobado por COFOPRI en aplicacion de la normativa especial. Asimismo, en el asiento
00003 de la citada partida consta el dominio a favor del Estado representado por esta
Superintendencia;
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31. Que, como se advierte, en la inspeccion realizada por la “SDS” el 15 de junio
de 2022, cuyo resultado se encuentra en la Ficha Técnica 0387-2022/SBN-DGPE-SDS
del 30 de junio de 2022, segun la cual, se verificé que una parte de “el predio” se
encontraba desocupado (81.24 m?) y otra parte ocupada (108.58 m?) por: 1) la
Municipalidad del Centro Poblado de San Juan de Pacaysapa; 2) el Juzgado de Paz
de la Corte Superior de San Martin;y, 3) la empresa de Transportes Libertad S.A.,
(28.55 m?); conforme se detalla en el gréafico siguiente:

PREDIO DEL ESTADQ
AFECTADO EN USO A FAVOR DE LA
"MUNICEFALIDAD DISTRITAL DE
ALONSO ALVARADO"

CLUS N* 128610
PE. N° P45032418
AREA REGISTRAL: 189,80 m
AREA GRAFICA: 12982m!

AREA OCUPADA
AREA: 80,03 m?

AREA DE INCUMPLIMENTO 1
(ARREMDADA A TERCEROS)

AREA: 28,55 m?
gy PERIMETRO: 21,51 ml ﬂ

32. Que, por lo expuesto, se advierte que “el predio” tiene la condicion de bien
inmueble por las edificaciones existentes dentro de su perimetro, definido en el plano de
Trazado y Lotizacion aprobado por COFOPRI, por tanto, forma parte del SNA,
prevaleciendo en este caso, el area y el perimetro del equipamiento urbano, conforme

se desarroll6 del numeral 23.1) al numeral 23.6) del vigésimo tercer considerando de la
presente resolucion;

33. Que, empero, a través de la “Resolucion cuestionada” la “SDAPE” dispuso la
extincion parcial de la afectacion en uso que recae sobre “el predio”, por incumplimiento
de la finalidad, esto, con el fin de que el area desocupada (28,55 m?) y arrendada a
terceros (81,24 m?) pase a la administracion del Estado, representado por la “SBN” (“las
areas”); y posterior a ello, a través del Oficio 01403-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de
setiembre de 2022, la “SDAPE” comunicé a la “DGA” la emision de la “Resolucion
cuestionada”, para que proceda conforme a sus atribuciones respecto del area de 80.03
m? (area conservada), que cuenta con edificaciones administradas por la Municipalidad
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del Centro Poblado de San Juan de Pacaysapay el Juzgado de Paz de la Corte Superior
de San Martin;

34. Que, al respecto, mediante el Informe de Brigada 0371-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 12 de junio de 2024, la “SDAPE” sostiene que forman parte de los predios del
Estado, las areas del equipamiento urbano que no cuenten con delimitacion fisica, no se
encuentren bajo la administracién de una entidad y no se encuentren destinada al
cumplimiento de sus fines, en aplicacion del inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 del
“‘Reglamento”; por lo cual, sostiene que esta Superintendencia tiene la competencia para
evaluar la extincion de la afectacion en uso que recae sobre “el predio”;

35. Que, es oportuno precisar que la “SDAPE”, en ejercicio de sus funciones
como unidad organica de la “DGPE”, es responsable de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los predios estatales bajo competencia de la “SBN”;

36. Que, de acuerdo a lo expuesto, se puede colegir que la “SBN” a través de las
unidades organicas, aprueban actos de administracion, disposicion y otros que sean de
su competencia de los predios del estado, respetando el debido procedimiento
administrativo y las garantias debidas, caso contrario el acto administrativo carece de
validez;

37. Que, en ese sentido, cada una de las actuaciones deben actuar con respeto
a los principios que regulan el procedimiento administrativo, en cumplimiento de los
requisitos de validez de los actos administrativos sefialados en el articulo 3 del “TUO de
la LPAG”, en concordancia con los numerales 1) y 2) de la citada norma, que establece
gue son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como, el
defecto o la omision a alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto administrativo a que se refiere el articulo 14,

38. Que, en ese sentido, el articulo 3 del “TUO de la LPAG”, establece como
requisitos de validez de los actos administrativos, la competencia, segun el cual, “[debe]
Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién
indispensables para su emision”;

39. Que, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 213.1) y 213.2) del articulo
213 del “TUO de la LPAG”, constituyen presupuestos para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos por el superior jerarquico, siempre que estos agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales;

40. Que, el Tribunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de “interés
publico” ha comentado que este “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
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administrativa”. “Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo
entre los fines que debe perseguir necesaria y permanentemente”*6;

41. En el presente caso, el acto administrativo cuestionado afecta al interés
publico, puesto que trasgrede disposiciones normativas que regulan el marco normativo
del SNA; asi pues, continuar con la indebida aplicacién normativa afecta la seguridad
juridica por cuanto se vulneran las competencias de la autoridad competente para la
adecuada gestion de los bienes inmuebles. Aunado a ello, las consecuencias de un
procedimiento administrativo mal instaurado afectan el rendimiento econémico y social
del bien inmueble, por cuanto genera incertidumbre sobre lo resuelto por las instancias
administrativas, al vulnerar el principio de predictibilidad;

42. Que, la “SDAPE”, en el presente caso realizé una interpretacion y valoracion
distinta de los hechos y norma aplicable, acerca de la competencia para emitir la
“Resolucion cuestionada”, que extingue parcialmente la afectacién en uso de “el predio”,
toda vez que, la normativa del “SNA” no establece con claridad los alcances del perimetro;
por lo tanto, la “SDAPE” no ha incurrido en nulidad manifiesta. En consecuencia, no
resulta aplicable derivar la presente resolucion a la Secretaria Técnica;

43. Que, por lo expuesto, de conformidad con el numeral 11.2 del articulo 11 del
“TUO de la LPAG"Y, la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicto el acto; por lo que, en el presente caso, corresponde a la “DGPE’
declarar la nulidad de oficio de la “Resolucion cuestionada” y del procedimiento, por
contravenir los numerales 1) y 2) del articulo 10 del “TUO LPAG”;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion 0100-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 9 de febrero de 2023 y del Expediente 981-2022/SBNSDAPE; por los
fundamentos en la presente Resolucion y darse por agotada la via administrativa, una
vez consentida la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

16 sentencia recaida en el Expediente 0090-2004-AA/TC, fundamento juridico 11.
17 Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

()

11.3 La resolucion que declarala nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva laresponsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico.
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INFORME N° 00469-2024/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE . MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO . Sobre nulidad contra la Resolucion 100-2023/SBN-DGPE-SDAPE
REFERENCIA : a) S.l. 04605-2024
b) S.I. 02398-2024

¢) Memorandum 00430-2024/SBN-DGPE-SDAPE
d) Expediente 981-2022/SBNSDAPE

FECHA . 23 de octubre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a los documentos de la referencia a)-f),
relacionados al escrito de nulidad presentado por la DIRECCION GENERAL DE
ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, representado por el
Director General, Luis Mijail Vizcarra Llanos, en contra de la Resolucién 100-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 9 de febrero de 2023, que dispone la EXTINCION PARCIAL DE LA AFECTACION
EN USO otorgada a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALONSO DE ALVARADO -
ROQUE por incumplimiento de la finalidad, respecto de las areas de 28,55 m? y 81,24 m? (en
adelante “las areas”), que forman parte de un predio de mayor extension, ubicado en el lote 3
de la manzana “13” del Centro Poblado “San Juan de Pacaysapa”, distrito de Alonso de
Alvarado, provincia de Lamas, departamento de San Martin, inscrito en la partida P45032416
del Registro de Predios de Tarapoto, Zona Registral Il — Sede Moyobamba, anotado con CUS
128810 (en adelante “el predio”);

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “SBN”), en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151!
(en adelante, “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley 291512 (en adelante,
“‘Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

1.2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién 0066- 2022/SBN del
26 de septiembre de 2022, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito
a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la
SBN”), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “SDAPE”)
es la unidad orgénica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion vy
administracion de los predios estatales que se encuentran bajo la competencia de la “SBN”,

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

1.3. El literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones de esta
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “DGPE”), ejercer las funciones
que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En ese sentido, le
corresponde evaluar y pronunciarse sobre las pretensiones de nulidad de oficio
presentadas por los administrados respecto a los actos emitidos por las Subdirecciones a
su cargo.

1.4. A través del Memorandum 0430-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 31 de enero de 2024, la
“SDAPE” remitié a la “DGPE” el escrito de nulidad presentado por la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economiay Finanzas, representada por el director
general, Luis Mijail Vizcarra Llanos (en adelante, “DGA”), elevandose el Expediente 981-
2022/SBNSDAPE, que contiene un Tomo de 137 folios.

ll.  ANALISIS
Respecto a la extincién de la afectacion en uso

2.1. El procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra regulado
en el articulo 155 de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en
uso de predios de propiedad estatal”® (en adelante, “Directiva de afectacién en uso”), en
concordancia con la Directiva 003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la
Supervision de predios estatales™ (en adelante, “Directiva de Supervision”).

2.2. De igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de la “Directiva de afectacion en uso”,
sefalan que el inicio del procedimiento administrativo de extincion de la afectacién en uso,
se produce con la inspeccidon técnica intempestiva que la entidad propietaria o
administradora del predio, a través de la unidad de organizacion competente, a fin de
determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacion y cautela
de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacién en uso. Tratandose de predios
del Estado bajo administracion de la “SBN”, el procedimiento para la extinciéon de la
afectacion en uso esta a cargo de la “SDAPE”, se inicia cuando recibe el Informe de la
Subdirecciéon de Supervision (en adelante, “SDS”).

2.3. Ahora bien, las causales de extincidbn se encuentran reguladas en el articulo 155 del
“‘Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la
obligacion impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del
plazo de la afectacién en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincién de la entidad
afectataria; f) consolidacién de dominio; g) cese de la finalidad; h) decision unilateral y de
pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés publico; i) incumplimiento
reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que determine por norma
expresa.

Respecto alos hechos que motivan la nulidad de oficio

2.4. Mediante la “Resolucion cuestionada” la “SDAPE” dispone la extincion parcial de la
afectacion en uso otorgada a la Municipalidad Distrital de Alonso de Alvarado, por causal
de incumplimiento de la finalidad, a favor del Estado, respecto de las areas de 28,55 m?y
81,24 m? que forman parte de un area de mayor extension (189,80 m?), ubicada en el lote

3 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 18 de diciembre de 2021.
4 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 13 de noviembre de 2021.
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3 de la Manzana “13” del Centro Poblado San Juan de Pacaysapa, distrito de Alonso de
Alvarado, provincia de Lamas, departamento de San Martin, inscrito en la partida
P45032416 del Registro de Predios de Tarapoto. Asimismo, indica que sobre el area
restante (80,03 m2) existen edificaciones ocupadas por la oficina de la Municipalidad del
Centro Poblado de San Juan de Pacaysapa y el Juzgado de Paz - Poder Judicial — Corte
Superior de Justicia de San Martin, por lo cual, dicha area corresponderia a un bien
inmueble, de competencia de la DGA.

2.5. A través de los escritos presentados el 30 de enero de 2024 (S.I. 02398-2024) y 21 de
febrero de 2024 (S.l. 04605-2024), la “DGA” pretende la nulidad de la “Resolucion
cuestionada”, para tal efecto, adjunta el Informe 019-2024-EF/54.06 del 22 de enero de
2024 (folio 95 vuelta).

2.6. Mediante el Informe 019-2024-EF/54.06 del 22 de enero de 2024, la “DGA” sostiene que
“el predio” se encuentran en el ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)
desde el 12 de octubre de 2019; por lo que, cualquier acto de gestién sobre el mismo debe
llevarse a cabo por la “DGA” en el marco del Decreto Legislativo 1439, “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento”® (en adelante “Decreto Legislativo 1439"), el
Reglamento del Decreto Legislativo 1439° (“Reglamento del Decreto Legislativo 1439”) y
la Directiva 0002-2021-EF-54.01 denominada “Directiva que regula los Actos de
Adquisicion y Disposicién Final de Bienes Inmuebles™ (en adelante, “Directiva 0002-2012-
EF/54.01”); asimismo, sostiene que la “SBN” no consideré la definicidon de bien inmueble
establecida en el literal f) del articulo 4 de la “Directiva 0002-2012-EF/54.01”, que
establece: “ademas de las edificaciones comprende el terreno y las areas sin edificaciones,
independientemente de su uso efectivo, vale decir, que en el bien inmueble puede haber
areas libres sin ocupacion o edificaciones, asi como tampoco que los bienes inmuebles se
encuentran bajo el &mbito del SNA desde el 12 de octubre de 2019”.

2.7. Por lo expuesto, afirma que la “Resoluciéon cuestionada” incurrié en causal de nulidad
regulada en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”.

DETERMINACION DE LA CUESTION DE FONDO

¢La SBN es competente a través de sus unidades organicas para emitir un acto de gestién sobre
areas que se encuentran dentro del perimetro de un predio e inmueble que constituye el resultado
de un aporte reglamentario o equipamiento urbano aprobado en su oportunidad por la autoridad
competente?

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL PRESENTE CASO
Sobre la nulidad de oficio del acto administrativo

2.8. El articulo 10 del “TUO de la LPAG” establece como causales de nulidad del acto
administrativo, las siguientes:

“1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios

5> Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de septiembre de 2018.
6 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de julio de 2019.
7 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 5 de junio de 2021.
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al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentaciéon o tramites
esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.”

Respecto de la declaracion de nulidad de oficio del acto administrativo, el numeral 213.1)
del articulo 213 del “TUO de la LPAG” establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
o lesionen derechos fundamentales. Asimismo, se regulan reglas sobre el procedimiento
administrativo, tales como:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

()

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse
con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de
reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido
a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

()

2.10. Cabe precisar que, la “Resolucion cuestionada” quedo firme a los quince (15) dias habiles
de ser notificada (17 de febrero de 2023), es decir, el 10 de marzo de 2023; por tanto, el
plazo para evaluar la nulidad de oficio vence el 10 de marzo de 2025. Por lo expuesto, el
acto administrativo antes descrito se encuentra dentro del plazo de dos afios para declarar
su nulidad conforme a lo previsto en el numeral 213.3) del articulo 213 del “TUO de la
LPAG”.

Sobre la competencia de predios estatales y bienes inmuebles

2.11. El numeral 1) del articulo 4 del “Reglamento del Decreto Legislativo 1439”, establece la
definiciéon de bien inmueble:

“Articulo 4.- Definiciones
A efectos de la aplicacion del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

1.Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los
cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su uso efectivo.”

2.12. El articulo 3 del “TUO de la Ley”, modificado por la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del “Decreto Legislativo 1439”, define a los bienes estatales:

\/Z
§’\W//f”, BIC
-
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“Articulo 3.- Bienes estatales

Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos,
areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular al
Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan, conforme se establezca en el
Reglamento.”
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2.13. Asimismo, el inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 de “el Reglamento”, precisa el
concepto de predio estatal:

“3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(--)

8. Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y
sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos,
areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos estatales
con edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte del SNA, es
decir, que no se encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal, independientemente del
titulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depositos, oficinas, entre otros,
independientemente de su uso efectivo.”

2.14. El numeral 8.1) del articulo 8 de “el Reglamento”, sefiala que:

“Articulo 8.- Interrelacién con el SNA

8.1 Los predios entregados por el Estado, representado por la SBN o por el Gobierno Regional con
funciones transferidas, o por cualquier entidad publica, a través de actos de administraciéon o
disposicion a favor de entidades publicas, permanecen en el SNBE hasta que se produzca la
recepcion de la obra, lo cual debe ser comunicado por escrito por la entidad adquirente a la entidad
otorgante y ala SBN. En tanto ello no ocurra, los actos otorgados sobre tales predios son susceptibles
de aclaracion y/o modificacion de la finalidad, de supervisién, de reversion y otros actos en el marco
del SNBE. La comunicacion escrita sobre la recepcién de obra es actualizada por la SBN o por la
entidad adquirente en el SINABIP, variando la condicién del predio a inmueble.”

2.15. Posteriormente, el articulo 5 de la “Directiva 0002-2021-EF/54.01”, establece las siguientes
definiciones:

“Articulo 5.- Definiciones

Para efectos de la presente Directiva se entiende por:

f) Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las entidades publicas,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual ejercen dicha administracion, destinadas al
cumplimiento de sus fines, tales como, sedes institucionales y oficinas administrativas, archivos,
talleres, laboratorios, almacenes, depdsitos, entre otros. Dichos bienes inmuebles incluyen los
terrenos sobre los cuales han sido construidas las edificaciones. Asimismo, forman parte del bien
inmueble las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, asi como las
unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun.

(-..)

h) Edificacion: Obra de caracter permanente destinada al cumplimiento de los fines de las entidades
publicas, la cual incluye las instalaciones fijas y complementarias que forman parte de la edificacion;
asi como, las instalaciones realizadas con elementos como drywall, superboard, fibra block, entre
otros similares.”

2.16. De lo expuesto, se advierte que el régimen juridico de la propiedad estatal, esto es, el
“‘Reglamento del Decreto Legislativo 1439” y “el Reglamento” contemplan las definiciones
generales de predio estatal y bien inmueble, respectivamente. Asi, segun lo establecido
por el inciso 1) del articulo 4 del “Reglamento del Decreto Legislativo 1439”, los bienes
inmuebles constituyen aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los
terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus
fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros,
independientemente de su uso efectivo. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por
el inciso 8) del péarrafo 3.3) del articulo 3 del “Reglamento”, los predios estatales
comprenden tanto a los terrenos estatales sin edificacion, asi como aquellos terrenos
estatales con edificaciones construidas por particulares para fines privados.

2.17. Mediante el Informe 00139-2024/SBN-DNR-SDNC del 13 de mayo de 2024, la Direccion
de Normas y Registros (en adelante “DNR”), sefial6 que la definicion de “bien inmueble”
contenida en el “Reglamento del Decreto Legislativo 1439” no comprende a las “areas sin
edificaciones”, ni tampoco al denominado “perimetro”, sino que esta particularidad ha sido
incorporada posteriormente en el literal f) del articulo 5 de la “Directiva 0002-2021-
EF/54.01”, publicada el 5 de junio de 2021. Del mismo modo, el literal f) del citad
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articulo, precisa que forman parte del bien inmueble las areas sin edificaciones que

se encuentran dentro de su perimetro.

2.18. Si bien es cierto, la “Directiva 0002-2021-EF/54.01” no ha establecido la definicion del
“perimetro” del bien inmueble, este no debe superponerse con el concepto de predio

estatal, regulado en el numeral 8.1) del articulo 8 de “el Reglamento”.

Sobre los aportes reglamentarios y equipamientos urbanos

2.19. Para delimitar el area y perimetro de los aportes reglamentarios y equipamientos urbanos
se debe tener en cuenta la normativa que regula su origen, conforme se detalla a

continuacion:

Equipamiento urbano

2.19.1 Envirtud del articulo 3 de la Ley 28923, “Ley que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos™, cuyo plazo
fue ampliado por el articulo 3 de la Ley 31056, “Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizaciéon™, COFOPRI asume de manera excepcional, las funciones de
ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacion de
predios urbanos ubicados en posesiones informales, a que se refiere el
Reglamento del Titulo | de la Ley 28687, referido a “Formalizacion de la
Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, aprobado por el Decreto

Supremo 006-2006-VIVIENDA y modificatorias.

2.19.2 El articulo del 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién del Acceso
a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto Supremo 009-99-MTC1?,
establece que “COFOPRI aprobara los planos de trazado y lotizacién, los usos
asignados a los terrenos, los esquemas viales y areas de reserva para

equipamiento urbano y adjudicara los lotes a los beneficiarios”.

2.19.3 El articulo 46 del Decreto Supremo 013-99-MTC, que aprueba el “Reglamento
de Formalizacién de la Propiedad a cargo de la COFOPRI”, dispone que “un lote
sera considerado de Equipamiento Urbano cuando asi lo determine el
correspondiente plano de trazado y lotizacién de una Posesiéon Informal
aprobado por COFOPRI o cuando esté destinado a brindar un servicio a la

poblacion”.

2.19.4 El inciso 36.3.2) del articulo 36 del Anexo del Decreto Supremo 002-2021-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta
medidas para la formalizacién, sefala que el “Plano de Trazado y Lotizacién,
contiene el disefio de la lotizacion, vias y de las &reas correspondientes a
equipamiento urbano, al interior de la Posesion Informal. Los planos aprobados
indican el destino asignado por los poseedores, reconociendo si constituyen
areas para vivienda, comercio, industria, equipamiento urbano, circulacion y
otros, para lo cual resulta aplicable las especificaciones realizadas en el articulo
18 del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI,

8 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 8 de diciembre de 2006.
% Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 21 de octubre de 2020.
10 Pyblicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.

11 pyblicada en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 1999.
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-99-MTC, adecuandose, en lo que
resulte pertinente, a la normativa en materia de organizacién del espacio fisico y
uso de suelo regulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”.

2.19.5 Asimismo, el numeral 73.2) del articulo 73 del Reglamento del Titulo | de la Ley
28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos” 12,
sefala que el plano contendra el disefio de la “lotizacion, vias y de las areas
correspondientes a equipamiento urbano, al interior de la Posesién Informal o
Centro Urbano Informal. Los planos aprobados indicaran el destino asignado
por los poseedores, reconociendo si constituyen areas para vivienda, comercio,
industria, equipamiento urbano, circulacion y otros”. (resaltado nuestro)

2.19.6 La norma de inmatriculacion atribuye a COFOPRI la aprobacion de los
eguipamientos urbanos ubicados en posesiones informales, equipamiento que
cuenta con un poligono con perimetro definido e inscrito en el Registro de
Predios de SUNARP.

Aporte reglamentario

2.19.7 El articulo 3 del Decreto Supremo 006-2017-VIVIENDA, “Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”®, sobre definiciones, establece que
la habilitacion urbana es “el proceso de convertir un terreno rastico o
eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad, de
distribucion de agua y recoleccidon de desague, de distribucion de energia e
iluminacion publica. Adicionalmente, el terreno puede contar con redes para la
distribucion de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de
aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacién publica, que son
areas de wuso publico irrestricto; asi como para servicios publicos
complementarios, para educacion, salud y otros fines, en lotes regulares
edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado, susceptibles
de inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos”. (resaltado nuestro)

2.19.8 El numeral 16.4) del articulo 16 del Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA,
“Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion™4, sefiala que “los aportes reglamentarios a
los que estan obligados a efectuar los titulares de predios rasticos que requieran
iniciar procesos de habilitacion urbana se regulan por lo previsto en la Norma
Técnica GH.020, “Componentes de Disefio Urbano” del RNE”.

2.19.9 Ademas, el numeral 16.12) del Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, sefiala
que “las entidades receptoras de los aportes obligatorios y gratuitos o, de
la redencion en dinero establecen, respectivamente, los procedimientos para
la transferencia y recepcion de las &areas de aportes o, el cobro de la
redencién correspondiente; en su defecto, bastara que el administrado
presente copia de la licencia de habilitacion urbana, asi como del plano de
trazado y lotizacion aprobado, para acreditar el cumplimiento de la
obligacion”. (resaltado nuestro)

12 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.
13 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 28 de febrero de 2017.
4 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 6 de noviembre de 2019.
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2.19.10 Asimismo, es preciso sefialar que el articulo 27 de la Norma GH.020
“Componentes de Diseno Urbano”, que forma parte de las 66 Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobadas por el articulo 1
del Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA?, indica lo siguiente:

“Articulo 27.- Las habilitaciones urbanas, segin su tipo, deberan efectuar aportes
obligatorios para recreacién publica y para servicios plblicos complementarios para
educacion y otros fines, en lotes regulares edificables. Estos aportes seran cedidos a titulo gratuito
a la entidad beneficiaria que corresponda.

El area del aporte se calcula como porcentaje del area bruta deducida la cesién para vias expresas,
arteriales y colectoras, asi como las reservas para obras de caracter regional o provincial

Los aportes para cada entidad se ubicaran de manera concentrada, siendo el area minima la

siguiente:

Para Recreacién Publica 800 mt2
Ministerio de Educacién Lote normativo
Otros fines Lote normativo
Parques zonales Lote normativo

(...)" (resaltad nuestro)

2.19.11 Por su parte, el articulo 10 de la Norma TH.010 del RNE “Habilitaciones
Residenciales”, que forma parte de las 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones — RNE, establece que “de acuerdo a su tipo, las
Habilitaciones para uso de Vivienda o Urbanizaciones deberan cumplir con los
aportes de habilitacion urbana”, conforme al siguiente cuadro:

TIPO RECREACION PARQUES SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS
PUBLICA ZONALES EDUCACION OTROS FINES
1 8% 2% 2% 1%
2 8% 2% 2% 1%
3 8% 1% 2% 2%
4 8% | - 2% 3%
5 8% | 2%
6 15% 2% 3% 4%

2.19.12 Ademas, el articulo citado de la Norma TH.010 del RNE, sefiala que “las
Municipalidades provinciales podran adecuar la distribucién de los aportes
del presente cuadro en funcion de las demandas establecidas en su Plan
de Desarrollo Urbano, manteniendo el porcentaje total correspondiente a cada
tipo de habilitacién urbana”.

2.19.13 El numeral 18.1) del articulo 18 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano
Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo 012-2022-VIVIENDA, define
que “los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano son el
producto de los procesos dirigidos por los Gobiernos Locales, coproducidos con
la ciudadania, que permiten la prevision, orientacion y promocion del
acondicionamiento fisico-territorial para el desarrollo sostenible, inclusivo,
competitivo y resiliente de las ciudades y centros poblados y de sus areas de
influencia, de conformidad con los principios de la Ley. Una vez aprobados pasan
a formar parte del cuerpo normativo aplicable a la jurisdiccién que corresponda.
En su elaboracion se consideran los proyectos de infraestructura sectoriales,
tales como salud o educacion”.

15 publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 8 de mayo de 2006.
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2.19.14 La norma atribuye a los gobiernos locales la aprobacién de los respectivos
aportes reglamentarios, sobre la base de la norma técnica del Reglamento
Nacional de Tasaciones, cuyos perimetros se encuentran identificados en los
planos aprobados del expediente de la habilitacion urbana;

2.20. Por lo expuesto, se advierte que el area y el perimetro de los equipamientos urbanos y
aportes reglamentarios se establecen de manera objetiva, conforme a los pardmetros
establecidos en la normativa expuesta que regulan su origen; cuya creacién garantiza que
las entidades publicas cuenten con predios para destinarlos al servicio o uso publico, con
el objetivo de que cumplan con sus fines institucionales. Por tanto, los equipamientos
urbanos y aportes reglamentarios cuentan con un perimetro aprobado por la
autoridad competente (COFOPRI o gobierno local);

CASO CONCRETO

De la procedencia 0 no de realizar actos de gestion de predios e inmuebles dentro de un
mismo perimetro de un aporte reglamentario

2.21. A efectos de determinar si corresponde aplicar el régimen juridico del “SNBE”, o bien el del
“SNA”, resulta necesario identificar el “tipo de bien estatal” que se viene evaluando en cada
caso. Dicha labor no constituye una tarea sencilla en la medida que se ha tomado
conocimiento de diversa casuistica en la que existen dificultades para determinar la
naturaleza de los bienes estatales, es decir, si se trata de un predio estatal bajo el ambito
del “SNBE” o0 un bien inmueble bajo el ambito del “SNA”.

2.22. La definicién de “bien inmueble” contenida en el “Reglamento del Decreto Legislativo 1439”
no comprende a las “areas sin edificaciones”, ni tampoco al denominado “perimetro”, sino
que esta particularidad ha sido incorporada posteriormente en el literal f) del articulo 5 de
la “Directiva 0002-2021-EF/54.01”, publicada el 5 de junio de 2021. Ahora bien, se
advierte que no estd previsto un mecanismo que permita determinar con certeza el
“perimetro” de los bienes inmuebles, pues no existe una definicion legal en la normativa
del SNA, por cuanto solo se indica que forman parte del bien inmueble las areas sin
edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, sin precisar los alcances del
mismo; no obstante, no debera superponerse con el concepto de predio estatal (terreno o
area no edificada) lo cual podria vulnerar las normas del SNBE.

2.23. En ese sentido, a efectos de establecer predictibilidad entre ambos sistemas, debe dejarse
en claro que el “perimetro” es aquel equipamiento o aporte reglamentario aprobado por la
autoridad competente (COFOPRI o gobierno local).

2.24. En esa linea, se debe entender que los equipamientos urbanos que cuenten con una
edificacion dentro de su perimetro, establecido en los Planos de Trazado y Lotizacion
aprobados por COFOPRI tienen la condicion bien inmueble; caso contrario, constituyen un
predio estatal bajo el &mbito del “SNBE”, conforme a establecido en la definicién de predio
estatal, sefialado en el inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 de “el Reglamento”.

2.25. Mediante el Informe 00139-2024/SBN-DNR-SDNC del 13 de mayo de 2024, la
Subdireccion de Normas y Capacitacion (SDNC), establecié criterios para delimitar la
aplicacion del marco del “SNBE”, en relacion al “SNA”, ante la existencia de “areas sin
edificaciones”, sefialando que la delimitacién del perimetro del bien inmueble, debe ser
factible a través de algun acto juridico (afectacion en uso otorgada a favor de la entidad
publica) o situacién técnica (juridica), lo cual, concuerda con lo desarrollado en los
anteriores considerandos, esto es sefialar que el plano de Trazado y Lotizacion aprobado
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2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

por COFOPRI aprueba el perimetro de los equipamientos urbanos otorgados a favor de
entidades publicas mediante titulos de afectacion en uso.

En el presente caso, mediante titulo de afectacion en uso del 17 de octubre de 2018, el
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI afecté en uso “el
predio” a favor de la Municipalidad Distrital Alonso de Alvarado - Roque (“el afectatario”),
para el uso de: Servicio Comunal, por lo cual, constituye un equipamiento urbano; inscrito
en el asiento 00002 de la partida P45032416 del Registro de Predios de Tarapoto;
conforme consta en el respectivo Plano de Trazado y Lotizacién aprobado por COFOPRI
en aplicacion de la normativa especial. Asimismo, en el asiento 00003 de la citada partida
consta el dominio a favor del Estado representado por esta Superintendencia.

Como se advierte, en la inspeccion realizada por la “SDS” el 15 de junio de 2022, cuyo
resultado se encuentra en la Ficha Técnica 0387-2022/SBN-DGPE-SDS del 30 de junio de
2022, segun la cual, se verific6 que una parte de “el predio” se encontraba desocupado
(81.24 m?) y otra parte ocupada (108.58 m?) por: 1) la Municipalidad del Centro Poblado
de San Juan de Pacaysapa; 2) el Juzgado de Paz de la Corte Superior de San Martin;
y, 3) la empresa de Transportes Libertad S.A., (28.55 m?); conforme se detalla en el
gréafico siguiente:

PREDIO DEL ESTADO
AFECTADO EN USO A FAVOR DE LA
"MUNICEFALIDAD DISTRITAL DE
ALONSO ALVARADOD"

CUS N* 128810
PE. N° Pa5032416
AREA REGISTRAL: 189,80 m’

AREM GRAFICA: 189 E2m?

AREA OCUPADA

" AREA:80,03 m*

AREA DE INCUNPLIMENTO 1
(ARRENDADA A TERCEROS)

i AREA: 28,55 m*
. PERIMETRO: 21,51 ml S

Por lo expuesto, se advierte que “el predio” tiene la condicidon de bien inmueble por las
edificaciones existentes dentro de su perimetro, definido en el plano de Trazado y
Lotizacién aprobado por COFOPRI, por tanto, forma parte del SNA, prevaleciendo en este
caso, el areay el perimetro del equipamiento urbano, conforme se desarroll6 del numeral
23.1) al numeral 23.6) del vigésimo tercer considerando de la presente resolucion.

Empero, a través de la “Resolucion cuestionada” la “SDAPE” dispuso la extincion parcial
de la afectacion en uso que recae sobre “el predio”, por incumplimiento de la finalidad, esto,
con el fin de que el area desocupada (28,55 m?) y arrendada a terceros (81,24 m?) pase a

m
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la administracion del Estado, representado por la “SBN” (“las areas”); y posterior a ello, a
través del Oficio 01403-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de setiembre de 2022, la
“SDAPE” comunicé a la “DGA” la emision de la “Resolucion cuestionada”, para que
proceda conforme a sus atribuciones respecto del area de 80.03 m? (area conservada), que
cuenta con edificaciones administradas por la Municipalidad del Centro Poblado de San
Juan de Pacaysapa y el Juzgado de Paz de la Corte Superior de San Martin.

2.30. Al respecto, mediante el Informe de Brigada 0371-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de junio
de 2024, la “SDAPE” sostiene que forman parte de los predios del Estado, las areas del
equipamiento urbano que no cuenten con delimitacién fisica, no se encuentren bajo la
administracién de una entidad y no se encuentren destinada al cumplimiento de sus fines,
en aplicacion del inciso 8) del numeral 3.3) del articulo 3 del “Reglamento”; por lo cual,
sostiene que esta Superintendencia tiene la competencia para evaluar la extincion de la
afectacién en uso que recae sobre “el predio”.

2.31. Es oportuno precisar que la “SDAPE”, en ejercicio de sus funciones como unidad organica
de la “DGPE”, es responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los predios estatales bajo competencia de la “SBN”.

2.32. De acuerdo a lo expuesto, se puede colegir que la “SBN” a través de las unidades
organicas, aprueban actos de administracion, disposicibn y otros que sean de su
competencia de los predios del estado, respetando el debido procedimiento administrativo
y las garantias debidas, caso contrario el acto administrativo carece de validez.

2.33. En ese sentido, cada una de las actuaciones deben actuar con respeto a los principios que
regulan el procedimiento administrativo, en cumplimiento de los requisitos de validez de los
actos administrativos senalados en el articulo 3 del “TUO de la LPAG”, en concordancia
con los numerales 1) y 2) de la citada norma, que establece que son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: la contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como, el defecto o la omision a alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto administrativo a que se refiere el articulo 14.

2.34. El articulo 3 del “TUO de la LPAG”, establece como requisitos de validez de los actos
administrativos, la competencia, segun el cual, “[debe] Ser emitido por el 6rgano facultado
en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su
emision”.

2.35. De acuerdo con lo expuesto en el numeral 213.1) y 213.2) del articulo 213 del “TUO de la
LPAG”, constituyen presupuestos para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos por el superior jerarquico, siempre que estos agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

2.36. El Tribunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de “interés publico” ha comentado
que este “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinbnimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines
del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa”. “Dicho interés es tan
relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe perseguir

necesaria y permanentemente™,

16 Sentencia recaida en el Expediente 0090-2004-AA/TC, fundamento juridico 11.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2.37.

2.38.

2.39.

En el presente caso, el acto administrativo cuestionado afecta al interés publico, puesto
que trasgrede disposiciones normativas que regulan el marco normativo del SNA; asi pues,
continuar con la indebida aplicaciébn normativa afecta la seguridad juridica por cuanto se
vulneran las competencias de la autoridad competente para la adecuada gestion de los
bienes inmuebles. Aunado a ello, las consecuencias de un procedimiento administrativo
mal instaurado afectan el rendimiento econémico y social del bien inmueble, por cuanto
genera incertidumbre sobre lo resuelto por las instancias administrativas, al vulnerar el
principio de predictibilidad.

L “SDAPE”, en el presente caso realizé una interpretacion y valoracion distinta de los
hechos y norma aplicable, acerca de la competencia para emitir la “Resolucién
cuestionada”, que extingue parcialmente la afectacion en uso de “el predio”, toda vez que,
la normativa del “SNA” no establece con claridad los alcances del perimetro; por lo tanto,
la “SDAPE” no ha incurrido en nulidad manifiesta. En consecuencia, no resulta aplicable
derivar la presente resolucién a la Secretaria Técnica.

Por lo expuesto, de conformidad con el numeral 11.2 del articulo 11 del “TUO de la
LPAG", la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dict6 el acto; por lo que, en el presente caso, corresponde a la “DGPE” declarar la nulidad
de oficio de la “Resolucion cuestionada” y del procedimiento, por contravenir los numerales
1) y 2) del articulo 10 del “TUO LPAG”.

[ll. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, se recomienda declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion

0100-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de febrero de 2023 y del Expediente 981-
2022/SBNSDAPE; por los fundamentos en la presente Resolucién y darse por agotada la via
administrativa, una vez consentida la presente resolucion.
Atentamente,

Firmado por:

Maria Delgado Heredia
Asesor Legal
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 24/10/2024 08:51:37-0500

Firmado por:
OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

17 Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
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11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del

valido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.
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