SUPERINTENDENCIA ¢ ¢
NACIONAL DE ‘ '
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0065-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 18 de junio de 2024
VISTO:

El Expediente 457-2022/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
DEL PARQUE INDUSTRIAL PILOTO DE LAS MYPES, representada por su presidente
Susana Francisca Henriquez Hernandez, contra la Resolucién 0253-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 21 de marzo de 2024, que declar6 inadmisible la solicitud de COMPRAVENTA
DIRECTA del predio de 170 430,00 m?, ubicado en el distrito de Los Organos, provincia
de Talara y departamento de Piura, que se encuentra en la carretera Panamericana al
noroeste de Chimbote, km 435, Lote B, sector Zona Industrial Los Pinos, distrito
Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash, inscrito en la partida 02000823
de la Oficina Registral de Chimbote, de la Zona Registral VII-Sede Huaraz, con CUS
1811 (en adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la
Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril
de 20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion est4 a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre de 20223, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la
Resolucién 0064-2022/SBN del 20 de septiembre de 2022° que aprobaron la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”), es la unidad organica
dependiente de la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal, responsable de
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los predios estatales bajo competencia de “la SBN”;

3. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4. Que, a través del Memorandum 01437-2024/SBN-DGPE-SDDI del 16 de
mayo de 2024, “la SDDI” remitié el Expediente 457-2022/SBNSDDI que contiene el
escrito presentado el 7 de mayo de 2024 (S.I. 12373-2024, folio 169) por la administrada
ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PARQUE INDUSTRIAL
PILOTO DE LAS MYPES (en adelante, “la Administrada”), representada por su
presidente Susana Francisca Henriquez Hernandez, contra la Resolucion 0253-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de marzo de 2024 (en adelante, “la Resolucion
impugnada”), que declar6 inadmisible la solicitud de compraventa directa de “el predio”,
para que sea resuelto en grado de apelacion por parte de “la DGPE”;

De Ia -calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

5. Que, mediante escrito presentado 7 de mayo de 2024 (S.l. 12373-2024, folio
169), “la Administrada” interpone recurso de apelacién y solicita declararlo fundado, por
cuanto considera que existe una indebida interpretacién de las pruebas producidas y del
numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, siendo viable la compraventa directa
solicitada. No adjunta documentos.

6. Que, el escrito presentado por “la Administrada” contiene fundamentos de
hecho narran los antecedentes al recurso de apelacién y de derecho, que cuestionan “la
Resolucién impugnada” emitida por “la SDDI”, indicando lo siguiente:

6.1. Sefiala que “la SDDI” no diferencia desde el momento que tiene posesion
hasta la actualidad, lo cual acredita con la Constancia emitida por la
Municipalidad Provincial del Santa, asi como mediante las fotografias que
adjunto, en donde manifiesta acreditar el ingreso de posesion y delimitacion
de “el predio”. Agrega que el 16 de julio de 2017 se aprobd la transferencia

3 Publicada el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
4 Publicado el 15 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
5 Publicada el 21 de septiembre de 2023 en el diario oficial “El Peruano”.
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de “el predio” al Gobierno Regional de Ancash y el 17 de agosto de 2010,
se efectud la inspeccién técnica de “la SBN”, que determind la inexistencia
de edificaciones, aunque si identific6 elementos provisionales (palos,
esteras y alambres de puas) que delimitaban a “el predio”, informacién
recogida en la Ficha Técnica 0064-2010/SBN-GO-JAD del 17 de agosto de
2010. En ese sentido, considera que cumple con lo exigido en el numeral
222.4 del articulo 222 de “el Reglamento”, porque se demostrd su custodia,
proteccion y conservacion de “el predio”, asi como presentd el Acta de
constatacion del 8 de octubre de 2020, que demuestra la continuidad de la
posesion (numerales 4 a 5);

6.2. Menciona que “la SBN” realiza una indebida interpretacién del numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, porque la transferencia de “el
predio” al Gobierno Regional de Ancash fue sélo formal y no un hecho
objetivo y éste nunca ejerci6 su derecho, sino que coordind con “la
Administrada” para entregarle “el predio”, lo cual, sustenta su posesion en la
actualidad. Afade que ha cercado “el predio” en forma paulatina y se
restringe el acceso efectivamente a terceros. Indica que cuando se realiz6
la inspeccion técnica de “la SBN”, no estaba vigente la Directiva DIR 00002-
2022/SBN, sin embargo, define que la delimitacibn es con obra civil de
caracter permanente, con material de concreto o albafileria armada, palos,
puas, cerco vivo, pirca madera, cafia brava u otros materiales propios de la
zona, pudiendo complementarse con elementos geogréaficos del entorno
(numerales 6 a 9);

7. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre
los argumentos idoneos que cuestionen la resolucién impugnada. Sobre la calificacién
formal, se tiene lo siguiente:

7.1. Elnumeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante, “TUO de
la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Legitimidad

7.2. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada,
debe coincidir;

7.3. Mediante escrito presentado el 19 de abril de 2022 (S.I. 10783-2022), “la
Administrada”, inicié el procedimiento de compraventa directa, el cual fue
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incorporado en el Expediente 457-2022/SBNSDDI, amparandose en el numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, por cuanto considera que ejerce
posesion desde el afio 2005 y ejerce su proteccion, custodia y conservacion de
“el predio”, el cual se encuentra delimitado y cercado en su totalidad; solicitud
que fue declarada inadmisible con “la Resolucion impugnada”, por lo que se
encuentra legitimada para cuestionarla;

Plazo

7.4. Elarticulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2
del articulo 218 del citado “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicién
de los recursos es de quince (15) dias perentorios;

7.5. De la calificacion del recurso de apelacién, se concluye que: a) Cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de notificada “la Resolucion impugnada”; segun lo previsto en el
numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO de la LPAG”; debe sefialarse que
‘la Administrada” tomo6 conocimiento de “la Resolucion impugnada”,
mediante Notificacion 929-2024/SBN-GG-UTD del 26 de marzo de 2024,
habiéndola recibido el 16 de abril de 2024, segun el cargo de notificacién
(folio 166); por lo cual, el plazo para impugnar se inici6 el 17 de abril de 2024
y concluy6 el 8 de mayo de 2024 (se excluye el 1 de mayo de 2024, “Dia del
trabajo”);

7.6. Debe concluirse que “la Administrada” presentd su recurso de apelacion el
el 7 de mayo de 2024 (S.I. 12373-2024, folio 169), dentro del plazo para
impugnar;

8.  Que, por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma
para admitir a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacion del
fondo de la controversia;

9.  Que, asimismo, de la revision integral del expediente administrativo se ha
verificado que éste no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto
administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”. En ese sentido,
corresponde a “la DGPE” pronunciarse por cada uno de los argumentos que sustentan
el recurso de apelacién que contradicen “la Resolucién impugnada”; conforme se detalla
a continuacion:

Determinacion de la cuestiéon de fondo

¢’La Resoluciéon impugnada” contiene la incorrecta evaluacion de los documentos
presentados por “la Administrada”, y que segun, ella, acreditarian los requisitos exigidos
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en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, y la procedencia de la
compraventa directa de “el predio™?

¢"La SDDI” realizé una indebida interpretacién del numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”, para calificar los requisitos de la delimitacion y cerco de “el predio”?

Descripcién de los hechos

10. Que, “la SDDI” tuvo a su cargo la evaluacion de la solicitud de compraventa
directa de “el predio” bajo la causal prevista en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”; la cual fue presentada por “la Administrada” mediante escrito presentado
el 19 de abril de 2022 (S.1. 10783-2022, a folio 1);

11. Que, dicha solicitud fue declarada improcedente por “la SDDI” mediante
Resolucion 1026-202/SBN-DGPE-SDDI del 6 de octubre de 2022 (folio 73), debido a
que no demostro la posesién efectiva y delimitacion de “el predio”, conforme al numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”;

12. Que, mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2022 (S.I. 29880-
2022, a folio 80), “la Administrada” interpuso recurso de reconsideracion contra dicha
Resolucion, siendo desestimado por Resolucion 1209-2022/SBN-DGPE-SDDI del 30 de
noviembre de 2022 (folio 101), porque no se presentd prueba nueva que determine el
cambio de decisién de “la SDDI”; lo que origind que “la Administrada” presentara recurso
de apelacién a través del escrito del 9 de enero de 2023 (S.I. 00508-2023, a folio 106);

13. Que, “la DGPE” luego de evidenciar que “la SDDI” no habia emitido oficio
mediante el cual comunicara a “la Administrada” las observaciones realizadas a la
solicitud presentada, declar6 la nulidad de la Resolucién 1026-202/SBN-DGPE-SDDI
del 6 de octubre de 2022 (folio 73) y de la Resolucién 1209-2022/SBN-DGPE-SDDI del
30 de noviembre de 2022 (folio 101) con Resolucion 0015-2023/SBN-DGPE del 3 de
marzo de 2023 (folio 116), debiendo retrotraerse el procedimiento hasta el momento en
que se omiti6 comunicar las observaciones a “la Administrada”, correspondiendo a “la
SDDI” emitir el oficio pertinente;

14. Que, en ese sentido, “la SDDI” emitié el Oficio 04155-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 15 de septiembre de 2023 (folio 117), recibido el 18 de septiembre de 2023,
por “la Administrada”, quien presento el escrito del 2 de octubre de 2023 (S.l. 26846-
2023, a folio 129), sin embargo, los documentos presentados no enervaron las
observaciones planteadas por “la SDDI”, siendo declarada inadmisible la solicitud de
compraventa directa, a través de “la Resolucién impugnada”, la cual ha sido elevada a
“la DGPE” en grado de apelacion, para su evaluacion y pronunciamiento;

Respecto a los argumentos de “la Administrada”:

Sobre la presunta incorrecta evaluacion de los documentos presentados por “la
Administrada”

15. Argumento que obra en el numeral 6.1): “La Administrada” sefiala que “la
SDDI” no diferencia desde el momento que tiene posesién de “el predio” hasta la
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actualidad, lo cual acredita con la Constancia emitida por la Municipalidad Provincial del
Santa y las fotografias que adjuntd, en donde manifiesta demostrar el ingreso de
posesion y delimitacion de “el predio” (numerales 4 a 5);

16. Que, en relacion a este argumento debe indicarse que el articulo 100° de “el
Reglamento”, sefiala los requisitos generales que debe contener la solicitud de un acto
de administracion o disposicion de predios estatales;

17. Que, el numeral 222.4)" del articulo 222 de “el Reglamento”, dispone que
constituye causal de compraventa directa: 1) Cuando la posesion no cumpla con las
condiciones indicadas en el inciso precedente, pero se ejercite efectivamente actividad
posesoria; 2) el area delimitada se encuentre delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros
distintos a quien ejerce posesion; 3) el solicitante cuente con los documentos que
acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la proteccion, custodia y conservacion
del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia

6 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Articulo 100.- Requisitos comunes para solicitar el otorgamiento de actos de administraciéon o disposicion de
predios estatales.

100.1 Para solicitar el otorgamiento de actos de administracion o disposicion sobre predios estatales, son requisitos
comunes los siguientes:

1. La solicitud dirigida a la entidad competente en la cual se indigue nombres y apellidos completos, domicilio y nimero
de DNI, y en su caso, la calidad de apoderado o representante legal de la persona natural o juridica o de la entidad a
quien representa, asi como, fechay firma. Ademas, la solicitud debe contener la expresion concreta del pedido, indicando
la ubicacion y area del predio, nimero de la partida registral del predio en caso de encontrarse inscrito, la causal o
supuesto legal al que se acoge, uso o finalidad al que se destinara el predio y el plazo para el que se solicita el
otorgamiento del derecho, seguin corresponda.

2. Si el solicitante o su representante es extranjero, se acompafia la copia del pasaporte o del carné de extranjeria.

3. Si el solicitante es un Gobierno Local o un Gobierno Regional, se adjunta el Acuerdo de Concejo Municipal o del
Consejo Regional, respectivamente.

4. Si el predio colinda con un rio, laguna, lago u otra fuente de agua, se acompafia el documento emitido por la Autoridad
Nacional del Agua que defina la faja marginal del cuerpo de agua.

5. Si la solicitud esté referida a un predio no inscrito en el Registro de Predios o a un predio que encontrandose inscrito
no cuenta con plano perimétrico - ubicacion, o a parte de un predio, se adjunta lo siguiente:

a) Plano perimétrico - ubicacion, con las especificaciones técnicas que se detallan a continuacion:

Georeferenciado a la Red Geodésica Horizontal Oficial, en coordenadas UTM, a escala apropiada, con indicacién de su
zona geografica, en Datum oficial vigente, autorizado por ingeniero, arquitecto o gedgrafo habilitado, entregado en fisico
y en soporte digital bajo formato CAD o GIS editable.

b) Memoria Descriptiva, con los nombres de los colindantes de ser posible, en donde se indique la descripcién y el uso
del predio, autorizada por ingeniero o arquitecto habilitado.

c) Certificado de busqueda catastral expedido por la SUNARP, con una antigiiedad no mayor a tres (3) meses, en caso
de predios no inscritos.

6. La Declaracion jurada de no tener impedimento para adquirir derechos reales del Estado, cuando el solicitante no es
una entidad.

7. Los demas requisitos establecidos en cada uno de los procedimientos regulados en el Reglamento y

normatividad especial.

100.2 Si el predio colinda con la Zona de Playa Protegida y el ente rector del SNBE no cuenta con la informacién sobre
la LAM, la entidad que tramita el procedimiento debe requerir al interesado que presente la Resoluciéon emitida por la
DICAPI que aprueba la LAM, otorgando un plazo razonable para dicho efecto”.

" Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Oftros supuestos de posesion: Cuando la posesion no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso precedente,
pero se ejercite efectivamente actividad posesoria, encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce
posesion, y el solicitante cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la proteccion,
custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la
Ley N° 29618; siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
especiales de competencia de otras entidades”.
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de la Ley 29618; y 4) siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de
compraventa regulada por normas especiales de competencia de otras entidades”;

18. Que, el inciso 4) del numeral 5.6% de la Directiva DIR-00002-2022/SBN
denominada “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada por Resolucién 0002-2022/SBN del 5 enero de 2022 y modificada por
Resolucion 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022 (en adelante, “la Directiva”),
dispone que constituye causal de compraventa directa, cuando se ejerce efectivamente
la actividad posesoria, a pesar de incumplirse las condiciones de la posesion
consolidada prevista en el numeral 222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”, y siempre
que el area se encuentre delimitada en su totalidad por obra civil de caracter
permanente, la cual debe impedir el acceso de terceros de forma efectiva; debiendo
contar con documentos que acrediten la proteccion, custodia y conservacion del predio
para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010;

19. Que, ademas el articulo 223 de “el Reglamento” y el inciso 3) del numeral
6.2) de “la Directiva”, sefialan los requisitos adicionales a los previstos en el articulo 222
de “el Reglamento” y numeral 6.1) de “la Directiva”, sefialando que la antigliedad debe
acreditarse adjuntando copia de cualquiera de los documentos siguientes: a)
Declaracion jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR), arbitrios y recibos de pago a
los afios de posesion del predio y que no hayan sido formuladas como regularizacioén;
b) instrumento publico o privado de fecha cierta donde conste la transferencia de la
posesion del predio a favor del solicitante; c) acta de inspeccion judicial o notarial del
predio; y d) cualquier instrumento emitido por la entidad publica en ejercicio de sus
competencias, que acredite la posesion del predio en favor del solicitante o
predecesores;

20. Que, por su parte, “la Administrada” senala que “la SDDI” no diferencia
desde el momento que tiene posesion hasta la actualidad, que se encuentra acreditada
con la Constancia emitida por la Municipalidad Provincial del Santa y mediante las
fotografias. Menciona que el 16 de julio de 2017 se aprob¢ la transferencia de “el predio”
al Gobierno Regional de Ancash y el 17 de agosto de 2010, se efectud la inspeccién
técnica por “la SBN”, determinandose la inexistencia de edificaciones, aunque si la
presencia de elementos provisionales (palos, esteras y alambres de puas) que

8 Directiva DIR-00002-2022/SBN denominada “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada por Resolucion 0002-2022/SBN del 5 enero de 2022, publicada el 7 de enero de 2022, en el diario oficial
“El Peruano” y modificada por Resolucién 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022.

‘5.6. Causales para la compraventa directa

(...)

4. Otros supuestos de posesion: Cuando la posesion no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso precedente,
pero se ejerce efectivamente actividad posesoria, encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce la
posesion, y el/la solicitante cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la
proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en
vigencia de la Ley N° 29618, siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada
por normas especiales de competencia de otras entidades.

En la presente causal, la delimitacion con obra civil de caracter permanente de aquella ejecutada con material de concreto
o albaileria armada, palos y puas, cerco vivo, pirca, madera, cafia brava u otros materiales propios de la zona, pudiendo
de ser el caso, complementarse con elementos geogréficos del entorno del predio”.

()"
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delimitaban a “el predio”, informacion recogida en la Ficha Técnica 0064-2010/SBN-GO-
JAD del 17 de agosto de 2010. En ese sentido, “la Administrada” considera que cumple
con lo exigido en el numeral 222.4 del articulo 222 de “el Reglamento”, porque se
demostré su custodia, proteccién y conservacion de “el predio”, asi como presento el
Acta de constatacion del 8 de octubre de 2020, que demostraria la continuidad de su
posesion;

21. Que, de lo expuesto, debe determinarse si “la Administrada” cumplié con
acreditar los requisitos exigidos por el numeral 222.4) del articulo 222 de ‘el
Reglamento” y lo sefialado en el inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, lo cual,
deberia sustentar que “la SDDI” habria efectuado una insuficiente valoracion de los
medios probatorios adjuntados por “la Administrada” y asi desvirtuar la obligacion de
subsanar las observaciones identificadas por “la SDDI”;

22. Que, revisado el Expediente 457-2022/SBNSDDI, se advierte que “la
Administrada” presenté su solicitud de compraventa directa de “el predio” el 19 de abril
de 2022 (S.I. 10783-2022) y su recurso de reconsideracion presentado el 7 de
noviembre de 2022, (S.l. 29880-2022, a folio 80), en donde presentd los siguientes
documentos:

22.1. Copia certificada de la partida 11022287 de la Oficina Registral de Chimbote
del Zona Registral VII-Sede Huaraz (folios 5 a 19).- En este documento
registral, aparece “la Administrada” inscrita en el Registro de Personas
Juridicas, detallandose sus oOrganos y representantes. Si bien este
documento demuestra la existencia de “la Administrada” como persona
juridica y se encuentra como requisito general establecido para toda solicitud
de acto de administracion o disposicion de predios estatales, en el literal a)
del inciso 5) del numeral 100.1 del articulo 100 de “el Reglamento”; sin
embargo, no acredita los requisitos especificos contemplados en el numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la
Directiva”, en concordancia con el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo
223 de “el Reglamento” e inciso 3) del numeral 6.2) de “la Directiva”;

22.2. Plano perimétrico y ubicacién de “el predio” (folio 20).- El documento se
encuentra dentro de los requisitos generales establecidos para toda solicitud
de acto de administracién o disposiciéon de predios estatales, en el articulo
100 de “el Reglamento”; sin embargo, no constituye alguno de los requisitos
especificos contemplados en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, en concordancia
con el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” e
inciso 3) del numeral 6.2) de “la Directiva”;

22.3. Memoria descriptiva de “el predio” (folio 21).- Este documento se encuentra
dentro de los requisitos generales establecidos para toda solicitud de acto
de administracion o disposicion de predios estatales, establecido en el literal
b) del inciso 5) del numeral 100.1) del articulo 100 de “el Reglamento”; sin
embargo, no constituye alguno de los requisitos especificos contemplados
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en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento” e inciso 4) del
numeral 5.6 de “la Directiva”, en concordancia con el inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” e inciso 3) del numeral 6.2) de “la
Directiva”;

22.4. Copia certificada de la partida reqgistral 02000823 de la Oficina Registral de
Chimbote, de la Zona Registral VII-Sede Huaraz (folios 24 a 29).- Este
documento se encuentra previsto como requisito general en el inciso 1) del
numeral 100.1) del articulo 100 de “el Reglamento”, pero no constituye
alguno de los requisitos especificos contemplados en el numeral 222.4) del
articulo 222 de “el Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”,
en concordancia con el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el
Reglamento” e inciso 3) del numeral 6.2) de “la Directiva”;

22.5. Copia legalizada de la Resolucioén de Alcaldia 0857 del 5 de diciembre de
2005, emitido por _la Municipalidad Provincial del Santa (folio 30).- La
Resolucion citada no demuestra la posesion de “la Administrada”, porque no
ha dispuesto la transferencia de posesion a su favor, sélo menciona que se
proseguira con el tramite de regularizacion de transferencia de propiedad
con “la SBN”, ya que no esta saneado fisica ni legalmente (articulo cuarto);
dispuso su reserva para parque industrial (articulo segundo) y propuesta de
lotizacién (articulo tercero), debiendo asignarse su ejecucién a los 6rganos
administrativos correspondientes (articulo quinto). En ese sentido, no
demuestra la adquisicién de la posesion de “el predio”, conforme a lo
dispuesto en los literales b) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo
223 de “el Reglamento”;

22.6. Copia legalizada de la Constancia de Ministracién de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio
32).- Este documento demuestra la adquisicion de la posesion por parte de
“la Administrada”, conforme al literal b) del inciso 3) del numeral 223.3) del
articulo 223 de “el Reglamento”;

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que el numeral 222.4) del
articulo 222 de “el Reglamento”, exige también, que se acrediten en forma
indubitable el ejercicio efectivo de la posesion (usar, disfrutar y disponer),
encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de caracter
permanente, la cual restrinja el acceso de terceros, asi como documentos
gue demuestren el ejercicio de la proteccién, custodia y conservacion del
area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010;

Es decir, no resulta suficiente demostrar sélo la adquisicion la posesion de
“el predio”, sino que también es necesario acreditar actividades sobre “el
predio” como su delimitacién por obra civil de caracter permanente, es decir,
el ejercicio de uno o mas atributos del derecho de propiedad (usar, disfrutar
y disponer), de acuerdo a la definicion contenida en el articulo 896 del
Cadigo Civil, a la cual, se refiere el Informe 00110-2022/SBN-DNR-SDNC
del 13 de julio de 2022. Estos hechos constituyen el elemento objetivo de la
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posesion (corpus). Por ello, resultaria insuficiente demostrar la adquisicion
de la posesion, sin que se demuestre actividad alguna en “el predio”;

De lo expuesto, la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio
32), s6lo demuestra la adquisicion de la posesion sobre “el predio”, momento
en el cual, éste aun no presentaba delimitacién completa por obra civil de
caracter permanente;

Si bien, en el Acta de Constatacién Notarial del 8 de octubre de 2020 y
fotografias (folios 35 a 47), la Presidente de “la Asociacion” hizo constar que
se habia tomado posesion desde el 15 de noviembre de 2005 y que ésta se
formalizé recién con la Constancia de Ministracién de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio
32), sin embargo, esta afirmacion no retrotrae el inicio de la posesion hasta
el 15 de noviembre de 2005, porque esta fecha no esté acreditada con otros
documentos y el Acta s6lo demuestra el ejercicio de la posesion a partir de
su emision, es decir, desde el 8 de octubre de 2020. Asimismo, las
fotografias adjuntas, carecen de fecha cierta de su realizacion y soélo
muestran lotes separados por veredas, sin ocupacion;

No obstante, conforme a lo dispuesto en la octava disposicion
complementaria final® de “el Reglamento”, “la SDDI” evalué la situacion fisica
temporal de “el predio” (ocupaciéon y uso) mediante imagenes satelitales
extraidas del aplicativo Google Earth, las cuales corresponden al 8 de junio
de 2009; 4 de noviembre de 2013 y 2 de enero de 2022, asi como imagenes
del Street View pertenecientes al afio 2013, que obran en el Informe
Preliminar 00579-2022/SBN-DGPE-SDDI del 10 de mayo de 2022 (folio 51).
En esas imagenes no se aprecia que en “el predio” entre el 8 de junio de
2009; 4 de noviembre de 2013 y 2 de enero de 2022, presente actividad
posesoria efectiva;

Ademas, mediante recurso de reconsideracion presentado el 7 de
noviembre de 2022, (S.I. 29880-2022, a folio 80), “la Administrada” adjunto
nueve (9) fotografias fechadas el 15y 17 de noviembre de 2006 (folios 86 a
90 — excluyéndose una fotografia del folio 89, por estar sin fecha) y cuatro
(4) fotografias carentes de fecha;

® Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Octava.- Adecuacién tecnolégica e implementacion progresiva de medios electrénicos en la gestion de predios
estatales

En aplicacién de las politicas de modernizacion de la gestion del Estado y de Gobierno Digital, las entidades deben
implementar gradualmente la interoperabilidad de sus sistemas y adecuar progresiva y permanentemente su tecnologia
para el intercambio de informacion en linea, asi como para facilitar el empleo de medios electrénicos en la gestion de los
predios estatales. Las entidades pueden hacer uso de medios electrénicos y sistemas de informacién web en los actos
de adquisicion, administracion o disposicion de predios estatales, siempre que cumplan con las exigencias contempladas
en las normas de la materia y cuenten con los instrumentos tecnolégicos necesarios”.
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En esos documentos se advierte la existencia de cerco de palos y puas, asi
como de esteras en partes de “el predio”, no evidenciandose una
delimitaciéon total con obra civil de caracter permanente o elementos
naturales que la complementen. Ademas, se visualizan algunos cuartos de
esteras y un (1) pozo de agua en construccion. Por lo cual, no se evidencia
la delimitacién total de “el predio” antes del 25 de noviembre de 2010,
mediante las fotografias, las cuales han sido contrastadas con las imagenes
obtenidas del aplicativo Google Earth;

Debe mencionarse que las fotografias presentadas por “la Administrada”
para demostrar su posesion y delimitacion de “el predio”, fueron verificadas
con otras fotografias tomadas a “el predio” y que obran en registro CUS 1811
del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SINABIP), correspondientes a la
Ficha Técnica 0664-2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010, la
cual recoge el resultado de la inspeccion técnica 13 de septiembre de 2010,
se indico que “el predio” se encontraba libre de edificacion, sin uso alguno y
con elementos precarios (alambres de puas, palos y esteras); ocupacion de
ladrillos en estado de secado; edificaciones y pozo de agua sin concluir,
veredas, vias afirmadas y obra de alcantarillado que delimitaban a nueve (9)
manzanas urbanas, entre otros aspectos;

Este resultado coincide con el contenido de la Ficha Técnica 1372-
2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de septiembre de 2018, emitida por la
Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal (SDAPE); asi como
en la Ficha 2333-2017/SBN-DGPE-SDS del 19 de octubre de 2017 e Informe
(Final) 2797-2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de noviembre de 2017, emitidos
por la Subdireccién de Supervision (SDS), que sirvieron de sustento para
emitir la Resolucion 0851-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre de
2018, que dispuso la reversion de “el predio” a favor del Estado, la cual obra
en el Expediente electronico 780-2016/SBNSDAPE y pagina web
www.gon.pe/institucion/sbn;

Debe mencionarse que esta informacion se comunicé a “la Administrada”
mediante Oficio 04155-2023/SBN-DGPE-SDDI del 15 de septiembre de
2023 (folio 117), recibido el 18 de septiembre de 2023 por el Recepcionista
de “la Administrada”;

En conclusion, si bien “la Administrada” demuestra formalmente que recibio
la posesién de “el predio” con la Constancia de Ministracién de Posesion del
6 de diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa
(folio 32), sin embargo, no acredita el ejercicio de actividades luego de su
toma de posesion y que revelen posesion efectiva de “el predio” antes del
25 de noviembre de 2010;

22.7. Copia legalizada del Certificado de Busqueda Catastral del 23 de agosto de
2021 (folio_33).- Este documento constituye un requisito general de la
solicitud de acto de disposicion; sin embargo, el literal c) del inciso 3) del
numeral 100.1) del articulo 100 de “el Reglamento”, exige que el Certificado
de Busqueda Catastral tenga una antigiiedad no mayor de tres (3) meses al
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momento de presentar la solicitud. En el presente caso, “la Administrada”
presentd su solicitud de compraventa directa el 19 de abril de 2022 (S.I.
10783-2022, a folio 1), pero el Certificado de Busqueda Catastral fue emitido
el 23 de agosto de 2021 (folio 33), mas de tres (3) meses antes. Por tanto,
“la Administrada” incumple con uno (1) de los requisitos generales;

22.8. Acta de Constatacién Notarial del 8 de octubre de 2020 y fotografias (folios
35 a 47).- Este documento no acredita la antigliedad de la posesién o al 25
de noviembre de 2010, porque su fecha es posterior, conforme a lo
dispuesto en los literales b) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo
223 de “el Reglamento”;

22.9. Declaraciones juradas del impuesto predial (HR y P.U, a folios 136 vuelta a
143 vuelta).- Estos documentos se encuentran adjuntos al escrito
presentado el 2 de octubre de 2023 (S.I. 26846-2023, a folio 129 a 143
vuelta). Evaluados estos documentos, se advierte que fueron presentados
el 20 de julio de 2023 y corresponden a los afios 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023, lo que implica que son documentos posteriores al 25 de
noviembre de 2010, no demostrando la antigiiedad de la posesion a dicha
fecha, segun lo requiere el literal a) del inciso 3) del numeral 223.2) del
articulo 223 de “el Reglamento” y literal a) del inciso 3) del numeral 6.2) de
“la Directiva”;

22.10. Fotografias adjuntas al recurso de reconsideracién presentado el 7 de
noviembre de 2022 (S.l. 29880-2022, a folios 80 a 89) y escrito presentado
el 2 de octubre de 2023 (S.l. 26846-2023, a folio 129).- Las fotografias
adjuntas al recurso de reconsideracion presentado el 7 de noviembre de
2022 (S.1. 29880-2022, a folio 129), fueron evaluadas en el acapite que se
ocupa de la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de diciembre de
2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 32), por lo
cual, resulta innecesario volver a pronunciarse sobre ellas;

Respecto a las fotografias adjuntas al escrito presentado el 2 de octubre
de 2023 (S.l. 26846-2023, a folio 129), se advierte que nueve (9)
fotografias estan fechadas al 15 y 17 de noviembre de 2006 (folios 132
vuelta a 133 vuelta 'y 134 vuelta) y cuatro (4) carecen de fecha (una en folio
134, asi como a folios 135 a 136). Las fotografias del 15y 17 de noviembre
de 2006 revelan la existencia de cerco de palos y puas, asi como de
esteras en partes de “el predio”, no evidenciandose una delimitacién total
con obra civil de caracter permanente o elementos naturales que la
complementen. Ademas, se visualizan cuartos de esteras y un (1) pozo de
agua en construccion;

En ese sentido, en “el predio” no se evidencia la delimitacién total de “el
predio” antes del 25 de noviembre de 2010, considerando que las
fotografias presentadas han sido contrastadas con las imagenes obtenidas
del aplicativo Google Earth;
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22.11. Contrato de suministro eléctrico entre Hidroandina S.A y “la Administrada”
del 18 de mayo de 2023 (folios 144 y 145).- Este documento es posterior
al 25 de noviembre de 2010, por tanto, no demuestra la antigiedad de la
posesion segun lo exige el inciso 3) del numeral 223.2 del articulo 223 de
“el Reglamento”;

22.12. Facturacion junio 2023, correspondiente a “la Administrada” por consumo
de energia eléctrica en “el predio” (folio 146).- EI documento es posterior
al 25 de noviembre de 2010, por tanto, no demuestra la antigiedad de la
posesion segun lo exige el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de
“el Reglamento”;

22.13. Solicitud de informacién presentada a la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, “el ANA”) del 2 de agosto de 2023 (folios 147 a 149).- Debe
mencionarse que la solicitud presentada a “el ANA”, no constituye por si
misma un documento que acredite la satisfaccion del requisito general
establecido en el inciso 4) del numeral 100.1) del articulo 100 de “el
Reglamento”, sino que este dispositivo requiere un pronunciamiento de “el
ANA” que defina la faja marginal. Ahora bien, debe precisarse que este
documento es opcional y sélo se exige cuando el predio sea colindante con
rio, laguna u otra fuente de agua, lo cual, no se evidencia en los actuados
administrativos, resultando inexigible la presentacion de este requisito a “la
Administrada”;

23. Que, de los documentos citados, se concluye que “la Administrada” no ha
demostrado la posesion efectiva de “el predio” antes del 25 de noviembre de 2010, no
habiéndose acreditado la incorrecta evaluacion de los documentos presentados por “la
Administrada”, debiéndose desestimar el primer argumento de ésta;

Sobre la presunta indebida interpretacién del numeral 222.4) del articulo 222 de
“el Reglamento”, para calificar los requisitos de la delimitacion y cerco de “el
predio”

24. Argumento qgue obra en el humeral 6.2): “La Administrada” senala que “la
SBN” realiza una indebida interpretacion del numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”, porque la transferencia de “el predio” al Gobierno Regional de Ancash fue
sélo formal y no un hecho objetivo y éste nunca ejercié su derecho, sino que coordind
con “la Administrada” para entregarle “el predio”, lo cual, sustenta su posesion en la
actualidad. Afiade que ha cercado “el predio” en forma paulatina y se restringe el acceso
efectivamente a terceros. Indica que cuando se realizo la inspeccion técnica de “la SBN”,
no estaba vigente “la Directiva”, sin embargo, define que la delimitacion se realiza con
obra civil de caracter permanente, con material de concreto o albafileria armada, palos,
puas, cerco vivo, pirca madera, cafia brava u otros materiales propios de la zona,
pudiendo complementarse con elementos geograficos del entorno (numerales 6 a 9);

25. Que, sobre este argumento debe mencionarse que el numeral 222.4) del
articulo 222 de “el Reglamento”, dispone que constituye causal de compraventa directa:
1) Cuando la posesién no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso precedente,
pero se ejercite efectivamente actividad posesoria; 2) el area delimitada se encuentre
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delimitada en su totalidad por obra civil de caracter permanente, de tal forma que
restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce posesion; 3)
el solicitante cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene
ejerciendo la proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25
de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618; y 4) siempre que
no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
especiales de competencia de otras entidades”;

26. Que, por su parte, “la Administrada” indica que el Gobierno Regional de
Ancash recibié “el predio” solo formalmente y ésto no constituye un hecho objetivo,
porque dicha Entidad nunca ejercié su derecho, sino que coordiné con “la Administrada”
para entregarle “el predio”, lo cual, sustenta su posesién en la actualidad. “La
Administrada” menciona que ha cercado “el predio” en forma paulatina y restringe
efectivamente el acceso a terceros;

27. Que, de lo expuesto, se advierte que el Gobierno Regional de Ancash obtuvo
la propiedad de “el predio” mediante Resolucién 084-2007/SBN-GO-JAD del 16 de julio
de 2007, emitida por la exJefatura de adjudicaciones de “la SBN” (la Resolucién obra en
Sistema Integrado Documentario de “la SBN”, en adelante, “el SID”), como se aprecia
en el Asiento C00002 de la partida 02000823 de la Oficina Registral de Chimbote, de la
Zona Registral VII-Sede Huaraz (folio 63) para destinarlo al cumplimiento de la finalidad
de la transferencia a titulo gratuito que consistié en implementar un parque industrial en
el plazo de tres (3) afios, ampliado luego, a dos (2) afios por Resolucion 140-2010/SBN-
DGPE-SDDI del 21 de septiembre de 2010.

28. Que, ante el incumplimiento de esa Entidad, “el predio” revirti6 a favor del
Estado, representado por “la SBN”, en virtud de la Resolucién 0851-2018/SBN-DGPE-
SDAPE del 30 de noviembre de 2018 (obtenida en “el SID”), inscrita en el Asiento 00003
de la misma partida (folio 65);

29. Que, por ello, no resulta relevante para este caso determinar si el Gobierno
Regional de Ancash obtuvo o no la posesidn, sino establecer si “la Administrada” ejercio
la posesion, asi como cumplid con delimitar “el predio” en forma total y para la
proteccién, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre
de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618. Sin embargo, “la Administrada”
no acredita la posesion efectiva y delimitacién total de “el predio”, que impida el acceso
efectivo a terceros, a pesar que recibié “el predio” y lo delimitd, pero en forma parcial,
conforme se ha expuesto en la evaluacion del anterior argumento, cuyo sustento radica
en la Ficha Técnica 0664-2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010; la cual,
no sefala elementos naturales que complementaran el cerco de “el predio”, lo que
determina que debe desestimarse el segundo argumento de “la Administrada”;

30. Que, en ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de
apelacién interpuesto por “la Administrada” contra “la Resolucion impugnada”; dandose
por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
administrada ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PARQUE
INDUSTRIAL PILOTO DE LAS MYPES, representada por su presidente Susana
Francisca Henriqguez Hernandez, contra la Resolucion 0253-2024/SBN-DGPE-SDDI del
21 de marzo de 2024; conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion,
dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR la Resoluciéon 0253-2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de
marzo de 2024.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario adjunte al
Expediente 457-2022/SBNSDDI, la Resolucion 084-2007/SBN-GO-JAD del 16 de julio
de 2007; Resolucion 140-2010/SBN-GO-JAD del 21 de septiembre de 2010; la
Resolucion 0851-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre de 2018; la Ficha
Técnica 0664-2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010; Ficha 2333-2017/SBN-
DGPE-SDS del 19 de octubre de 2017 e Informe (Final) 2797-2017/SBN-DGPE-SDS
del 24 de noviembre de 2017; Ficha Técnica 1372-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de
septiembre de 2018; Informe 00110-2022/SBN-DNR-SDNC del 13 de julio de 2022.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley, asi como
DISPONER que la presente Resoluciébn se publigue en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin v

INFORME N° 00292-2024/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestidon del Patrimonio Estatal

DE . MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en Bienes Estatales Ill

ASUNTO . Recurso de apelacion, presentado por la Asociacion de la Micro y
Pequefia Empresa del Parque Industrial Piloto de las MYPES
REFERENCIA : a) Memorandum 01437-2024/SBN-DGPE-SDDI
b) S.I. 12373-2024
c) Expediente 457-2022/SBNSDDI
FECHA . San Isidro, 17 de junio de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a
través del cual, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante, “la SDDI”)
trasladé a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la
DGPE"), el recurso de apelacion contenido en el presentado 7 de mayo de 2024 (S.I.
12373-2024), por la administrada ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA DEL PARQUE INDUSTRIAL PILOTO DE LAS MYPES, representada por
su presidente Susana Francisca Henriquez Hernandez, contra la Resolucion 0253-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de marzo de 2024, que declaré inadmisible la solicitud de
COMPRAVENTA DIRECTA del predio de 170 430,00 m?, ubicado en el distrito de Los
Organos, provincia de Talara y departamento de Piura, que se encuentra en la carretera
Panamericana al noroeste de Chimbote, km 435, Lote B, sector Zona Industrial Los
Pinos, distrito Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash, inscrito en la
partida 02000823 de la Oficina Registral de Chimbote, de la Zona Registral VII-Sede
Huaraz, con CUS 1811 (en adelante, “el predio”).

l. ANTECEDENTE:

A través del Memorandum 01437-2024/SBN-DGPE-SDDI del 16 de mayo de
2024, “la SDDI” remitié el Expediente 457-2022/SBNSDDI que contiene el escrito
presentado el 7 de mayo de 2024 (S.l. 12373-2024, folio 169) por la administrada
ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PARQUE
INDUSTRIAL PILOTO DE LAS MYPES (en adelante, “la Administrada”),
representada por su presidente Susana Francisca Henriquez Hernandez, contra la
Resolucion 0253-2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de marzo de 2024 (en adelante,
“la Resolucién impugnada”), que declaré inadmisible la solicitud de compraventa
directa de “el predio”, para que sea resuelto en grado de apelacién por parte de “la
DGPE”

Il.  ANALISIS

De Ia calificacion formal del recurso de apelacion presentado por “la
Administrada”

2.1. Mediante escrito presentado 7 de mayo de 2024 (S.l. 12373-2024, folio 169), “la
Administrada” interpone recurso de apelacion y solicita declararlo fundado, por
cuanto considera que existe una indebida interpretacion de las pruebas
producidas y del numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, siendo viable
la compraventa directa solicitada. No adjunta documentos.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y

Ayacucho”

2.2. El escrito presentado por “la Administrada” contiene fundamentos de hecho narran
los antecedentes al recurso de apelacion y de derecho, que cuestionan “la
Resolucién impugnada” emitida por “la SDDI”, indicando lo siguiente:

2.2.1.

2.2.2.

Sefala que “la SDDI” no diferencia desde el momento que tiene posesion
hasta la actualidad, lo cual acredita con la Constancia emitida por la
Municipalidad Provincial del Santa, asi como mediante las fotografias que
adjuntd, en donde manifiesta acreditar el ingreso de posesion y
delimitacion de “el predio”. Agrega que el 16 de julio de 2017 se aprob¢ la
transferencia de “el predio” al Gobierno Regional de Ancash y el 17 de
agosto de 2010, se efectud la inspeccion técnica de “la SBN”, que
determind la inexistencia de edificaciones, aunque si identificd elementos
provisionales (palos, esteras y alambres de puas) que delimitaban a “el
predio”, informacion recogida en la Ficha Técnica 0064-2010/SBN-GO-JAD
del 17 de agosto de 2010. En ese sentido, considera que cumple con lo
exigido en el numeral 222.4 del articulo 222 de “el Reglamento”, porque se
demostrd su custodia, proteccion y conservacion de “el predio”, asi como
presento el Acta de constatacion del 8 de octubre de 2020, que demuestra
la continuidad de la posesion (numerales 4 a 5).

Menciona que “la SBN” realiza una indebida interpretacién del numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, porque la transferencia de “el
predio” al Gobierno Regional de Ancash fue sélo formal y no un hecho
objetivo y éste nunca ejercié su derecho, sino que coordind con ‘“la
Administrada” para entregarle “el predio”, lo cual, sustenta su posesion en
la actualidad. Afade que ha cercado “el predio” en forma paulatina y se
restringe el acceso efectivamente a terceros. Indica que cuando se realiz6
la inspeccion técnica de “la SBN”, no estaba vigente la Directiva DIR
00002-2022/SBN, sin embargo, define que la delimitacién es con obra civil
de caracter permanente, con material de concreto o albafileria armada,
palos, puas, cerco vivo, pirca madera, cafa brava u otros materiales
propios de la zona, pudiendo complementarse con elementos geograficos
del entorno (numerales 6 a 9).

2.3. En ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los
argumentos idéneos que cuestionen la resolucion impugnada. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

w//,:’/‘ BICENTENARIO

PERU
2024

2.31.

2.3.2.
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El numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante,
“TUO de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos;

Legitimidad
Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la

identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del
derecho de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho
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24,

2.5.

BICENTENARIO
PERU
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Ayacucho”

subjetivo material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona
afectada, debe coincidir;

2.3.3 Mediante escrito presentado el 19 de abril de 2022 (S.I. 10783-2022), “la
Administrada”, inicié el procedimiento de compraventa directa, el cual fue
incorporado en el Expediente 457-2022/SBNSDDI, amparandose en el
numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, por cuanto considera que
ejerce posesion desde el afio 2005 y ejerce su proteccién, custodia y
conservacion de “el predio”, el cual se encuentra delimitado y cercado en su
totalidad; solicitud que fue declarada inadmisible con “la Resolucion
impugnada”, por lo que se encuentra legitimada para cuestionarla.

Plazo

2.3.4. El articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 del citado “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios.

2.3.5. De la calificacion del recurso de apelacion, se concluye que: a) Cumple
con los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de notificada “la Resolucion impugnada”; segun lo previsto en el
numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO de la LPAG”; debe sefalarse que
“la  Administrada” tomo conocimiento de “la Resolucion impugnada”,
mediante Notificacion 929-2024/SBN-GG-UTD del 26 de marzo de 2024,
habiéndola recibido el 16 de abril de 2024, segun el cargo de notificaciéon
(folio 166); por lo cual, el plazo para impugnar se inicié el 17 de abril de
2024 y concluyo el 8 de mayo de 2024 (se excluye el 1 de mayo de 2024,
“Dia del trabajo”).

2.3.6. Debe concluirse que “la Administrada” presentd su recurso de apelacion
el el 7 de mayo de 2024 (S.I. 12373-2024, folio 169), dentro del plazo para
impugnar.

Por tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a
tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién del fondo de
la controversia.

Asimismo, de la revision integral del expediente administrativo se ha verificado
que éste no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto
administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”. En ese sentido,
corresponde a “la DGPE” pronunciarse por cada uno de los argumentos que
sustentan el recurso de apelacién que contradicen “la Resolucion impugnada”;
conforme se detalla a continuacion:
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Determinacion de la cuestion de fondo

¢’La Resolucion impugnada” contiene la incorrecta evaluacion de los documentos
presentados por “la Administrada”, y que segun, ella, acreditarian los requisitos exigidos
en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”, y la procedencia de la
compraventa directa de “el predio™?

¢”’La SDDI” realiz6 una indebida interpretacion del numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”, para calificar los requisitos de la delimitacion y cerco de “el predio”?

Descripcion de los hechos

2.6. “La SDDI” tuvo a su cargo la evaluacién de la solicitud de compraventa directa
de “el predio” bajo la causal prevista en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”; la cual fue presentada por “la Administrada” mediante escrito
presentado el 19 de abril de 2022 (S.I. 10783-2022, a folio 1).

2.7. Dicha solicitud fue declarada improcedente por “la SDDI” mediante Resolucion
1026-202/SBN-DGPE-SDDI del 6 de octubre de 2022 (folio 73), debido a que no
demostré la posesion efectiva y delimitacion de “el predio”, conforme al numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento”.

2.8. Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2022 (S.I. 29880-2022, a folio
80), “la Administrada” interpuso recurso de reconsideracion contra dicha
Resolucion, siendo desestimado por Resolucion 1209-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 30 de noviembre de 2022 (folio 101), porque no se presentd prueba nueva
que determine el cambio de decision de “la SDDI”; lo que origin6 que ‘la
Administrada” presentara recurso de apelacién a través del escrito del 9 de
enero de 2023 (S.l. 00508-2023, a folio 106).

2.9. “La DGPE” luego de evidenciar que “la SDDI” no habia emitido oficio mediante el
cual comunicara a “la Administrada” las observaciones realizadas a la solicitud
presentada, declaré la nulidad de la Resolucion 1026-202/SBN-DGPE-SDDI del
6 de octubre de 2022 (folio 73) y de la Resolucién 1209-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 30 de noviembre de 2022 (folio 101) con Resolucién 0015-2023/SBN-DGPE
del 3 de marzo de 2023 (folio 116), debiendo retrotraerse el procedimiento hasta
el momento en que se omiti6 comunicar las observaciones a “la Administrada”,
correspondiendo a “la SDDI” emitir el oficio pertinente.

2.10. En ese sentido, “la SDDI” emitio el Oficio 04155-2023/SBN-DGPE-SDDI del 15
de septiembre de 2023 (folio 117), recibido el 18 de septiembre de 2023, por “la
Administrada”, quien presenté el escrito del 2 de octubre de 2023 (S.l. 26846-
2023, a folio 129), sin embargo, los documentos presentados no enervaron las
observaciones planteadas por “la SDDI”, siendo declarada inadmisible la
solicitud de compraventa directa, a través de “la Resolucién impugnada”, la cual
ha sido elevada a “la DGPE” en grado de apelaciéon, para su evaluacion y
pronunciamiento;
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

Respecto a los argumentos de “la Administrada”:

Sobre Ila presunta incorrecta evaluaciéon de los documentos presentados
por “la Administrada”

2.11. Argumento que obra en el numeral 2.2.1): “La Administrada” sefiala que “la
SDDI” no diferencia desde el momento que tiene posesién de “el predio” hasta la
actualidad, lo cual acredita con la Constancia emitida por la Municipalidad
Provincial del Santa y las fotografias que adjunto, en donde manifiesta demostrar
el ingreso de posesion y delimitacion de “el predio” (numerales 4 a 5).

2.12. En relacion a este argumento debe indicarse que el articulo 100" de “el
Reglamento”, sefiala los requisitos generales que debe contener la solicitud de
un acto de administracion o disposicion de predios estatales.

2.13. El numeral 222.4)? del articulo 222 de “el Reglamento”, dispone que constituye
causal de compraventa directa: 1) Cuando la posesion no cumpla con las
condiciones indicadas en el inciso precedente, pero se ejercite efectivamente
actividad posesoria; 2) el area delimitada se encuentre delimitada en su totalidad
por obra civil de caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de
manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce posesion; 3) el solicitante
cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo
la proteccidn, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de

1 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Articulo 100.- Requisitos comunes para solicitar el otorgamiento de actos de administracion o disposicion de
predios estatales.

100.1 Para solicitar el otorgamiento de actos de administracién o disposicién sobre predios estatales, son requisitos
comunes los siguientes:

1. La solicitud dirigida a la entidad competente en la cual se indique nombres y apellidos completos, domicilio y nimero
de DNI, y en su caso, la calidad de apoderado o representante legal de la persona natural o juridica o de la entidad a
quien representa, asi como, fecha y firma. Ademas, la solicitud debe contener la expresién concreta del pedido,
indicando la ubicacién y area del predio, nimero de la partida registral del predio en caso de encontrarse inscrito, la
causal o supuesto legal al que se acoge, uso o finalidad al que se destinara el predio y el plazo para el que se solicita el
otorgamiento del derecho, segun corresponda.

2. Si el solicitante o su representante es extranjero, se acompana la copia del pasaporte o del carné de extranjeria.

3. Si el solicitante es un Gobierno Local o un Gobierno Regional, se adjunta el Acuerdo de Concejo Municipal o del
Consejo Regional, respectivamente.

4. Si el predio colinda con un rio, laguna, lago u otra fuente de agua, se acompana el documento emitido por la Autoridad
Nacional del Agua que defina la faja marginal del cuerpo de agua.

5. Si la solicitud estéa referida a un predio no inscrito en el Registro de Predios o a un predio que encontrandose inscrito
no cuenta con plano perimétrico - ubicacion, o a parte de un predio, se adjunta lo siguiente:

a) Plano perimétrico - ubicacion, con las especificaciones técnicas que se detallan a continuacion:

Georeferenciado a la Red Geodésica Horizontal Oficial, en coordenadas UTM, a escala apropiada, con indicacién de su
zona geogréfica, en Datum oficial vigente, autorizado por ingeniero, arquitecto o gedgrafo habilitado, entregado en fisico
y en soporte digital bajo formato CAD o GIS editable.

b) Memoria Descriptiva, con los nombres de los colindantes de ser posible, en donde se indique la descripcion y el uso
del predio, autorizada por ingeniero o arquitecto habilitado.

¢) Certificado de busqueda catastral expedido por la SUNARP, con una antigiiedad no mayor a tres (3) meses, en caso
de predios no inscritos.

6. La Declaracion jurada de no tener impedimento para adquirir derechos reales del Estado, cuando el solicitante no es
una entidad.

7. Los demas requisitos establecidos en cada uno de los procedimientos regulados en el Reglamento y

normatividad especial.

100.2 Si el predio colinda con la Zona de Playa Protegida y el ente rector del SNBE no cuenta con la informacién sobre la
LAM, la entidad que tramita el procedimiento debe requerir al interesado que presente la Resolucién emitida por la
DICAPI que aprueba la LAM, otorgando un plazo razonable para dicho efecto”.

2 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Otros supuestos de posesion: Cuando la posesién no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso precedente,
pero se ejercite efectivamente actividad posesoria, encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce
posesion, y el solicitante cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la proteccion,
custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la
Ley N° 29618; siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
esneciales de comnetencia de otras entidades”.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618; y 4) siempre
que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada
por normas especiales de competencia de otras entidades”.

2.14. El inciso 4) del numeral 5.6° de la Directiva DIR-00002-2022/SBN denominada
“Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”, aprobada por
Resolucion 0002-2022/SBN del 5 enero de 2022 y modificada por Resolucién
0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022 (en adelante, “la Directiva”), dispone
que constituye causal de compraventa directa, cuando se ejerce efectivamente
la actividad posesoria, a pesar de incumplirse las condiciones de la posesion
consolidada prevista en el numeral 222.3) del articulo 222 de “el Reglamento”, y
siempre que el area se encuentre delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, la cual debe impedir el acceso de terceros de forma
efectiva; debiendo contar con documentos que acrediten la proteccién, custodia
y conservacion del predio para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010.

2.15. Ademas el articulo 223 de “el Reglamento” y el inciso 3) del numeral 6.2) de “la
Directiva”, sefialan los requisitos adicionales a los previstos en el articulo 222 de
“el Reglamento” y numeral 6.1) de “la Directiva”, sefialando que la antigliedad
debe acreditarse adjuntando copia de cualquiera de los documentos siguientes:
a) Declaracion jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR), arbitrios y recibos de
pago a los afios de posesion del predio y que no hayan sido formuladas como
regularizacion; b) instrumento publico o privado de fecha cierta donde conste la
transferencia de la posesion del predio a favor del solicitante; ¢) acta de
inspeccion judicial o notarial del predio; y d) cualquier instrumento emitido por la
entidad publica en ejercicio de sus competencias, que acredite la posesion del
predio en favor del solicitante o predecesores.

2.16. Por su parte, “la Administrada” sefiala que “la SDDI” no diferencia desde el
momento que tiene posesion hasta la actualidad, que se encuentra acreditada
con la Constancia emitida por la Municipalidad Provincial del Santa y mediante
las fotografias. Menciona que el 16 de julio de 2017 se aprobd la transferencia
de “el predio” al Gobierno Regional de Ancash y el 17 de agosto de 2010, se
efectud la inspeccion técnica por “la SBN”, determinandose la inexistencia de
edificaciones, aunque si la presencia de elementos provisionales (palos, esteras
y alambres de puas) que delimitaban a “el predio”, informacién recogida en la
Ficha Técnica 0064-2010/SBN-GO-JAD del 17 de agosto de 2010. En ese
sentido, “la Administrada” considera que cumple con lo exigido en el numeral
222.4 del articulo 222 de “el Reglamento”, porque se demostré su custodia,
proteccion y conservacion de “el predio”, asi como presentd el Acta de

3 Directiva DIR-00002-2022/SBN denominada “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada por Resolucion 0002-2022/SBN del 5 enero de 2022, publicada el 7 de enero de 2022, en el diario oficial
“El Peruano” y modificada por Resolucién 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022.

“5.6. Causales para la compraventa directa

(---)-

4. Otros supuestos de posesion: Cuando la posesién no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso precedente,
pero se ejerce efectivamente actividad posesoria, encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce la
posesion, y el/la solicitante cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la
proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en
vigencia de la Ley N° 29618, siempre que no se encuentre comprendido en otros supuestos de compraventa regulada
por normas especiales de competencia de otras entidades.

En la presente causal, la delimitacion con obra civil de caracter permanente de aquella ejecutada con material de
concreto o albafileria armada, palos y puas, cerco vivo, pirca, madera, cafia brava u otros materiales propios de la zona,
pudiendo de ser el caso, complementarse con elementos geograficos del entorno del predio”.

(..)

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Ayacucho”

constatacion del 8 de octubre de 2020, que demostraria la continuidad de su
posesion.

De lo expuesto, debe determinarse si “la Administrada” cumplié con acreditar los
requisitos exigidos por el numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento” y lo
sefialado en el inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, lo cual, deberia
sustentar que “la SDDI” habria efectuado una insuficiente valoracion de los
medios probatorios adjuntados por “la Administrada” y asi desvirtuar la
obligacion de subsanar las observaciones identificadas por “la SDDI”.

Revisado el Expediente 457-2022/SBNSDDI, se advierte que “la Administrada”
presento su solicitud de compraventa directa de “el predio” el 19 de abril de 2022
(S.l. 10783-2022) y su recurso de reconsideracion presentado el 7 de noviembre
de 2022, (S.l. 29880-2022, a folio 80), en donde presentd los siguientes
documentos:

Copia certificada de la partida 11022287 de la Oficina Registral de Chimbote del
Zona Registral VII-Sede Huaraz (folios 5 a 19).- En este documento registral,
aparece “la Administrada” inscrita en el Registro de Personas Juridicas,
detallandose sus 6rganos y representantes. Si bien este documento demuestra
la existencia de “la Administrada” como persona juridica y se encuentra como
requisito general establecido para toda solicitud de acto de administracién o
disposicion de predios estatales, en el literal a) del inciso 5) del numeral 100.1
del articulo 100 de “el Reglamento”; sin embargo, no acredita los requisitos
especificos contemplados en el numeral 222.4) del articulo 222 de ‘“el
Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, en concordancia con el
inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” e inciso 3) del
numeral 6.2) de “la Directiva”.

Plano perimétrico y ubicacién de “el predio” (folio 20).- El documento se
encuentra dentro de los requisitos generales establecidos para toda solicitud de
acto de administracion o disposicion de predios estatales, en el articulo 100 de
“el Reglamento”; sin embargo, no constituye alguno de los requisitos especificos
contemplados en el numeral 222.4) del articulo 222 de “el Reglamento” e inciso
4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, en concordancia con el inciso 3) del numeral
223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” e inciso 3) del numeral 6.2) de “la
Directiva”.

Memoria descriptiva de “el predio” (folio 21).- Este documento se encuentra
dentro de los requisitos generales establecidos para toda solicitud de acto de
administracion o disposicion de predios estatales, establecido en el literal b) del
inciso 5) del numeral 100.1 del articulo 100 de “el Reglamento”; sin embargo, no
constituye alguno de los requisitos especificos contemplados en el numeral
222.4) del articulo 222 de “el Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la
Directiva”, en concordancia con el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223
de “el Reglamento” e inciso 3) del numeral 6.2) de “la Directiva”.

Copia certificada de la partida registral 02000823 de la Oficina Registral de
Chimbote, de la Zona Registral VII-Sede Huaraz (folios 24 a 29).- Este
documento se encuentra previsto como requisito general en el inciso 1) del
numeral 100.1 del articulo 100 de “el Reglamento”, pero no constituye alguno de
los requisitos especificos contemplados en el numeral 222.4) del articulo 222 de
“el Reglamento” e inciso 4) del numeral 5.6 de “la Directiva”, en concordancia
con el inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” e inciso 3)
del numeral 6.2) de “la Directiva”.

DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web.
https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web:
https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:1861D86357
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Copia legalizada de la Resolucién de Alcaldia 0857 del 5 de diciembre de 2005,
emitido por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 30).- La Resolucion citada
no demuestra la posesion de “la Administrada”, porque no ha dispuesto la
transferencia de posesion a su favor, sélo menciona que se proseguira con el
tramite de regularizacion de transferencia de propiedad con “la SBN”, ya que no
esta saneado fisica ni legalmente (articulo cuarto); dispuso su reserva para
parque industrial (articulo segundo) y propuesta de lotizacion (articulo tercero),
debiendo asignarse su ejecucion a los érganos administrativos correspondientes
(articulo quinto). En ese sentido, no demuestra la adquisicion de la posesion de
“el predio”, conforme a lo dispuesto en los literales b) y d) del inciso 3) del
numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento”.

Copia legalizada de la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 32).-
Este documento demuestra la adquisicion de la posesién por parte de ‘la
Administrada”, conforme al literal b) del inciso 3) del numeral 223.3) del articulo
223 de “el Reglamento”.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que el numeral 222.4 del articulo
222 de “el Reglamento”, exige también, que se acrediten en forma indubitable el
ejercicio efectivo de la posesion (usar, disfrutar y disponer), encontrandose el
area delimitada en su totalidad por obra civil de caracter permanente, la cual
restrinja el acceso de terceros, asi como documentos que demuestren el
ejercicio de la proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes
del 25 de noviembre de 2010.

Es decir, no resulta suficiente demostrar sélo la adquisicion la posesion de “el
predio”, sino que también es necesario acreditar actividades sobre “el predio”
como su delimitacion por obra civil de caracter permanente, es decir, el ejercicio
de uno o mas atributos del derecho de propiedad (usar, disfrutar y disponer), de
acuerdo a la definicion contenida en el articulo 896 del Cédigo Civil, a la cual, se
refiere el Informe 00110-2022/SBN-DNR-SDNC del 13 de julio de 2022. Estos
hechos constituyen el elemento objetivo de la posesion (corpus). Por ello,
resultaria insuficiente demostrar la adquisicion de la posesion, sin que se
demuestre actividad alguna en “el predio”.

De lo expuesto, la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de diciembre de
2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 32), s6lo demuestra
la adquisicion de la posesion sobre “el predio”, momento en el cual, éste aun no
presentaba delimitacion completa por obra civil de caracter permanente.

Si bien, en el Acta de Constatacion Notarial del 8 de octubre de 2020 y
fotografias (folios 35 a 47), la Presidente de “la Asociacion” hizo constar que se
habia tomado posesion desde el 15 de noviembre de 2005 y que ésta se
formalizd recién con la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 32),
sin embargo, esta afirmacion no retrotrae el inicio de la posesion hasta el 15 de
noviembre de 2005, porque esta fecha no esta acreditada con otros documentos
y el Acta sélo demuestra el ejercicio de la posesion a partir de su emision, es
decir, desde el 8 de octubre de 2020. Asimismo, las fotografias adjuntas,
carecen de fecha cierta de su realizacion y sélo muestran lotes separados por
veredas, sin ocupacion.

DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web.
https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web:
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2.30.

2.31.
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No obstante, conforme a lo dispuesto en la octava disposicion complementaria
final* de “el Reglamento”, “la SDDI” evaluo la situacion fisica temporal de “el
predio” (ocupacién y uso) mediante imagenes satelitales extraidas del aplicativo
Google Earth, las cuales corresponden al 8 de junio de 2009; 4 de noviembre de
2013 y 2 de enero de 2022, asi como imagenes del Street View pertenecientes
al afio 2013, que obran en el Informe Preliminar 00579-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 10 de mayo de 2022 (folio 51). En esas imagenes no se aprecia que en “el
predio” entre el 8 de junio de 2009; 4 de noviembre de 2013 y 2 de enero de
2022, presente actividad posesoria efectiva.

Ademas, mediante recurso de reconsideracion presentado el 7 de noviembre de
2022, (S.I. 29880-2022, a folio 80), “la Administrada” adjuntd nueve (9)
fotografias fechadas el 15 y 17 de noviembre de 2006 (folios 86 a 90 —
excluyéndose una fotografia del folio 89, por estar sin fecha) y cuatro (4)
fotografias carentes de fecha.

En esos documentos se advierte la existencia de cerco de palos y puas, asi
como de esteras en partes de “el predio”, no evidenciandose una delimitacion
total con obra civil de caracter permanente o elementos naturales que la
complementen. Ademas, se visualizan algunos cuartos de esteras y un (1) pozo
de agua en construccion. Por lo cual, no se evidencia la delimitacién total de “el
predio” antes del 25 de noviembre de 2010, mediante las fotografias, las cuales
han sido contrastadas con las imagenes obtenidas del aplicativo Google Earth.

Debe mencionarse que las fotografias presentadas por “la Administrada” para
demostrar su posesion y delimitacion de “el predio”, fueron verificadas con otras
fotografias tomadas a “el predio” y que obran en registro CUS 1811 del Sistema
Nacional de Bienes Estatales (SINABIP), correspondientes a la Ficha Técnica
0664-2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010, la cual recoge el
resultado de la inspeccién técnica 13 de septiembre de 2010, se indicé que “el
predio” se encontraba libre de edificaciéon, sin uso alguno y con elementos
precarios (alambres de puas, palos y esteras); ocupacion de ladrillos en estado
de secado; edificaciones y pozo de agua sin concluir, veredas, vias afirmadas y
obra de alcantarillado que delimitaban a nueve (9) manzanas urbanas, entre
otros aspectos.

4 Reglamento de la Ley 29151, aprobado con Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de
2021, en el diario oficial “El Peruano”:

“Octava.- Adecuacion tecnolégica e implementacion progresiva de medios electrénicos en la gestion de predios
estatales

En aplicacion de las politicas de modernizacion de la gestiéon del Estado y de Gobierno Digital, las entidades deben
implementar gradualmente la interoperabilidad de sus sistemas y adecuar progresiva y permanentemente su tecnologia
para el intercambio de informacién en linea, asi como para facilitar el empleo de medios electrénicos en la gestiéon de los
predios estatales. Las entidades pueden hacer uso de medios electronicos y sistemas de informacién web en los actos
de adquisicion, administracion o disposicion de predios estatales, siempre que cumplan con las exigencias contempladas
en las normas de la materia y cuenten con los instrumentos tecnolégicos necesarios”.
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2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de noviembre de 2017, emitidos por

Subdireccién de Supervision (SDS), que sirvieron de sustento para emitir la
Resolucion 0851-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre de 2018, que
dispuso la reversion de “el predio” a favor del Estado, la cual obra en el
Expediente electronico 780-2016/SBNSDAPE y pagina web

www.gon.pe/institucion/sbn.

de septiembre de 2023 por el Recepcionista de “la Administrada”.

noviembre de 2010.

Este resultado coincide con el contenido de la Ficha Técnica 1372-2018/SBN-
DGPE-SDAPE del 24 de septiembre de 2018, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE); asi como en la Ficha 2333-
2017/SBN-DGPE-SDS del 19 de octubre de 2017 e Informe (Final) 2797-

Esta informacion se comunicé a “la Administrada” mediante Oficio 04155-
2023/SBN-DGPE-SDDI del 15 de septiembre de 2023 (folio 117), recibido el 18

En conclusion, si bien “la Administrada” demuestra formalmente que recibié la
posesion de “el predio” con la Constancia de Ministracion de Posesion del 6 de
diciembre de 2006, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa (folio 32),
sin embargo, no acredita el ejercicio de actividades luego de su toma de
posesion y que revelen posesion efectiva de “el predio” antes del 25 de

Copia legalizada del Certificado de Busqueda Catastral del 23 de agosto de

2021 (folio 33).- Este documento constituye un requisito general de la solicitud
de acto de disposicion; sin embargo, el literal ¢) del inciso 3) del numeral 100.1
del articulo 100 de “el Reglamento”, exige que el Certificado de Busqueda
Catastral tenga una antigiedad no mayor de tres (3) meses al momento de
presentar la solicitud. En el presente caso, “la Administrada” presentd su
solicitud de compraventa directa el 19 de abril de 2022 (S.I. 10783-2022, a folio
1), pero el Certificado de Busqueda Catastral fue emitido el 23 de agosto de
2021 (folio 33), mas de tres (3) meses antes. Por tanto, “la Administrada”

incumple con uno (1) de los requisitos generales.

Acta de Constatacion Notarial del 8 de octubre de 2020 v fotografias (folios 35 a

47).- Este documento no acredita la antigiedad de la posesion o al 25 de
noviembre de 2010, porque su fecha es posterior, conforme a lo dispuesto en los
literales b) y d) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el

Reglamento”.

Declaraciones juradas del impuesto predial (HR y P.U, a folios 136 vuelta a 143

vuelta).- Estos documentos se encuentran adjuntos al escrito presentado el 2 de
octubre de 2023 (S.l. 26846-2023, a folio 129 a 143 vuelta). Evaluados estos
documentos, se advierte que fueron presentados el 20 de julio de 2023 y
corresponden a los afos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, lo que
implica que son documentos posteriores al 25 de noviembre de 2010, no
demostrando la antigliedad de la posesion a dicha fecha, segun lo requiere el
literal a) del inciso 3) del numeral 223.2) del articulo 223 de “el Reglamento” y

literal a) del inciso 3) del numeral 6.2) de “la Directiva”.

L]
L ‘"’/ Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes
S\~ BICENTENARIO i " Sposici o R
\S “"///4‘ ! Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del
—= = PERU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web.
7//'7““\\‘\§‘ 2024 https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccion web: (&
‘,“‘ \\ https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:1861D86357



QS
SSQ\!V//C A BlCEgEERr\SRlo
— “'
/// “\‘ NS 2024
i\

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y

2.39.

2.40.
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Fotografias adjuntas al recurso de reconsideracion presentado el 7 de noviembre
de 2022 (S.l. 29880-2022, a folios 80 a 89) y escrito presentado el 2 de octubre
de 2023 (S.1. 26846-2023, a folio 129).- Las fotografias adjuntas al recurso de
reconsideracion presentado el 7 de noviembre de 2022 (S.I. 29880-2022, a folio
129), fueron evaluadas en el acapite que se ocupa de la Constancia de
Ministracién de Posesion del 6 de diciembre de 2006, emitida por la
Municipalidad Provincial del Santa (folio 32), por lo cual, resulta innecesario
volver a pronunciarse sobre ellas.

Respecto a las fotografias adjuntas al escrito presentado el 2 de octubre de 2023
(S.I. 26846-2023, a folio 129), se advierte que nueve (9) fotografias estan
fechadas al 15 y 17 de noviembre de 2006 (folios 132 vuelta a 133 vuelta y 134
vuelta) y cuatro (4) carecen de fecha (una en folio 134, asi como a folios 135 a
136). Las fotografias del 15 y 17 de noviembre de 2006 revelan la existencia de
cerco de palos y puas, asi como de esteras en partes de “el predio”, no
evidenciandose una delimitacién total con obra civil de caracter permanente o
elementos naturales que la complementen. Ademas, se visualizan cuartos de
esteras y un (1) pozo de agua en construccion.

En ese sentido, en “el predio” no se evidencia la delimitacion total de “el predio”
antes del 25 de noviembre de 2010, considerando que las fotografias
presentadas han sido contrastadas con las imagenes obtenidas del aplicativo
Google Earth.

Contrato de suministro eléctrico entre Hidroandina S.A y “la Administrada” del 18
de mayo de 2023 (folios 144 y 145).- Este documento es posterior al 25 de
noviembre de 2010, por tanto, no demuestra la antigiiedad de la posesion segun
lo exige el inciso 3) del numeral 223.2 del articulo 223 de “el Reglamento”.

Facturacion junio 2023, correspondiente a “la Administrada” por consumo de
energia eléctrica en “el predio” (folio 146).- El documento es posterior al 25 de
noviembre de 2010, por tanto, no demuestra la antigiiedad de la posesion segun
lo exige el inciso 3) del numeral 223.2 del articulo 223 de “el Reglamento”.

Solicitud de informacion presentada a la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, “el ANA”) del 2 de agosto de 2023 (folios 147 a 149).- Debe
mencionarse que la solicitud presentada a “el ANA”, no constituye por si misma
un documento que acredite la satisfaccion del requisito general establecido en el
inciso 4) del numeral 100.1 del articulo 100 de “el Reglamento”, sino que este
dispositivo requiere un pronunciamiento de “el ANA” que defina la faja marginal.
Ahora bien, debe precisarse que este documento es opcional y sélo se exige
cuando el predio sea colindante con rio, laguna u otra fuente de agua, lo cual, no
se evidencia en los actuados administrativos, resultando inexigible la
presentacion de este requisito a “la Administrada”.

De los documentos citados, se concluye que “la Administrada” no ha demostrado
la posesion efectiva de “el predio” antes del 25 de noviembre de 2010, no
habiéndose acreditado la incorrecta evaluacion de los documentos presentados
por “la Administrada”, debiéndose desestimar el primer argumento de ésta;
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Sobre la presunta indebida interpretacion del numeral 222.4) del articulo
222 de “el Reglamento”, para calificar los requisitos de la delimitacion y
cerco de “el predio”

Argumento que obra en el numeral 2.2.2): “La Administrada” sefala que “la SBN”
realiza una indebida interpretacion del numeral 222.4) del articulo 222 de “el
Reglamento”, porque la transferencia de “el predio” al Gobierno Regional de
Ancash fue sélo formal y no un hecho objetivo y éste nunca ejercié su derecho,
sino que coordind con “la Administrada” para entregarle “el predio”, lo cual,
sustenta su posesion en la actualidad. Afade que ha cercado “el predio” en
forma paulatina y se restringe el acceso efectivamente a terceros. Indica que
cuando se realizé la inspeccion técnica de “la SBN”, no estaba vigente “la
Directiva”, sin embargo, define que la delimitacion se realiza con obra civil de
caracter permanente, con material de concreto o albafiileria armada, palos,
puas, cerco vivo, pirca madera, cafia brava u otros materiales propios de la
zona, pudiendo complementarse con elementos geograficos del entorno
(numerales 6 a 9).

Sobre este argumento debe mencionarse que el numeral 222.4) del articulo 222
de “el Reglamento”, dispone que constituye causal de compraventa directa: 1)
Cuando la posesion no cumpla con las condiciones indicadas en el inciso
precedente, pero se ejercite efectivamente actividad posesoria; 2) el area
delimitada se encuentre delimitada en su totalidad por obra civil de caracter
permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros
distintos a quien ejerce posesion; 3) el solicitante cuente con los documentos
que acrediten indubitablemente que viene ejerciendo la proteccion, custodia y
conservacion del area para si, desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 29618; y 4) siempre que no se encuentre
comprendido en otros supuestos de compraventa regulada por normas
especiales de competencia de otras entidades”.

Por su parte, “la Administrada” indica que el Gobierno Regional de Ancash
recibio “el predio” solo formalmente y ésto no constituye un hecho objetivo,
porque dicha Entidad nunca ejerci6 su derecho, sino que coordiné con “la
Administrada” para entregarle “el predio”, lo cual, sustenta su posesion en la
actualidad. “La Administrada” menciona que ha cercado “el predio” en forma
paulatina y restringe efectivamente el acceso a terceros.

De lo expuesto, se advierte que el Gobierno Regional de Ancash obtuvo la
propiedad de “el predio” mediante Resolucion 084-2007/SBN-GO-JAD del 16 de
julio de 2007, emitida por la exJefatura de adjudicaciones de “la SBN” (la
Resolucion obra en Sistema Integrado Documentario de “la SBN”, en adelante,
“el SID”), como se aprecia en el Asiento C00002 de la partida 02000823 de la
Oficina Registral de Chimbote, de la Zona Registral VII-Sede Huaraz (folio 63)
para destinarlo al cumplimiento de la finalidad de la transferencia a titulo gratuito
que consistié en implementar un parque industrial en el plazo de tres (3) afios,
ampliado luego, a dos (2) afos por Resolucion 140-2010/SBN-DGPE-SDDI del
21 de septiembre de 2010.

Ante el incumplimiento de esa Entidad, “el predio” revirti6 a favor del Estado,
representado por “la SBN”, en virtud de la Resolucién 0851-2018/SBN-DGPE-
SDAPE del 30 de noviembre de 2018 (obtenida en “el SID”), inscrita en el
Asiento 00003 de la misma partida (folio 65).
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Por ello, no resulta relevante para este caso determinar si el Gobierno Regional
de Ancash obtuvo o no la posesion, sino establecer si “la Administrada” ejercio la
posesion, asi como cumplid con delimitar “el predio” en forma total y para la
proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes del 25 de
noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618. Sin embargo,
‘la Administrada” no acredita la posesion efectiva y delimitacién total de “el
predio”, que impida el acceso efectivo a terceros, a pesar que recibié “el predio”
y lo delimitd, pero en forma parcial, conforme se ha expuesto en la evaluacién
del anterior argumento, cuyo sustento radica en la Ficha Técnica 0664-
2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010; la cual, no sefala elementos
naturales que complementaran el cerco de “el predio”, lo que determina que
debe desestimarse el segundo argumento de “la Administrada”.

En ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de apelacion
interpuesto por “la Administrada” contra “la Resolucién impugnada”; dandose por
agotada la via administrativa.

CONCLUSIONES:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
ASOCIACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL PARQUE
INDUSTRIAL PILOTO DE LAS MYPES, representada por su presidente Susana
Francisca Henriquez Hernandez, contra la Resolucion 0253-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 21 de marzo de 2024; conforme a los argumentos expuestos en la
presente Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

CONFIRMAR la Resolucion 0253-2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de
marzo de 2024.

DISPONER que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario adjunte al Expediente
457-2022/SBNSDDI, la Resolucion 084-2007/SBN-GO-JAD del 16 de julio de
2007; Resolucion 140-2010/SBN-GO-JAD del 21 de septiembre de 2010; la
Resolucion 0851-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre de 2018; la
Ficha Técnica 0664-2010/SBN-GO-JAD del 24 de septiembre de 2010; Ficha
2333-2017/SBN-DGPE-SDS del 19 de octubre de 2017 e Informe (Final) 2797-
2017/SBN-DGPE-SDS del 24 de noviembre de 2017; Ficha Técnica 1372-
2018/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de septiembre de 2018; Informe 00110-
2022/SBN-DNR-SDNC del 13 de julio de 2022.

RECOMENDACION:

NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley, asimismo DISPONER que
la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).

Atentamente,

w!/Z’/‘ BICENTENARIO
PERU

V'Y 2024
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