SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0052-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 3 de junio de 2024
VISTO:

El Expediente 587-2023/SBNSDAPE, que contiene el escrito de nulidad del 19 de abril
del 2024 presentado por la DIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS, representado por el Director General, Luis Mijail Vizcarra Llanos,
en contra de la Resolucion 783-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de agosto de 2023, emitida
por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, la cual dispuso la primera
inscripcion de dominio del predio ubicado entre la Av. San Martin 298, entre la Av. San Martin
y la Av. Simon Bolivar, frente de la Plaza de Armas de Huaura, distrito y provincia de Huaura y
departamento de Lima, inscrito en la partida 50251719 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Huacho, de la Zona Registral IX — Sede Lima, inscrito a favor del Estado (en
adelante “el predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”) y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y
supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios
cuya administracién esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF
de la SBN”) la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”)

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y
modificatorias.
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es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y
administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi
como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente
gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante la “DGPE”), ejercer
las funciones que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En ese sentido, le
corresponde evaluar y pronunciarse sobre las solicitudes de nulidad de oficio presentadas por
la Administrada respecto a los actos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4, Que, a través del Memorandum 01595-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de abril
del 2024, la “SDAPE” eleva el escrito de nulidad presentado por Luis Mijail Vizcarra Llanos en
representacion de la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante “la Administrada”) y el Expediente 587-2023/SBNSDAPE;

Del escrito de nulidad presentado por “la Administrada”

5. Que, mediante escrito presentado el 19 de abril del 2024 [(S.I. 10054-2024) folio
182], “la Administrada” solicita que se declare la nulidad de oficio, entre otros, de la Resolucidn
783-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de agosto del 2023 [(en adelante la “Resolucion
cuestionada”) folio 111], por incurrir en la causal prevista en el articulo 10° de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; para tal efecto, adjunto entre otros el Informe 069-
2024-EF/54.06 del 10 de abril del 2024, emitido por la Direccién de Bienes Inmuebles.

6. Que, asimismo, mediante Oficio 227-2024-EF/54.06 presentado el 13 de mayo de
2024 (S.I. 12933-2024), “la Administrada”, en respuesta al Oficio 00122-2024/SN-DGPE de 2
de mayo del afio en curso mediante el cual la “DGPE” solicitd que ratifique o desista de su
pedido, a través del Informe 92-2024-EF/54.06 se ratificd en la solicitud de nulidad de la
“Resolucion cuestionada”;

De los hechos alegados por “la Administrada”

7. Que, “la Administrada” sostiene que a través del Informe 069-2024-EF/54.06
complementado con el Informe 092-2024-EF/54.06, la Direccion de Bienes Inmuebles sostiene
que la Municipalidad Distrital de Huara mediante Oficio 004-2023-ALC/MDH (H.R 003706-
2024), solicité a la DGA la transferencia del bien inmueble, adjuntando el Informe de Brigada
01112-2023/SBN-DGPE-SDDI de 18 de diciembre de 2023, que menciona la Ficha Técnica
00240-2023/SBN-DGPE-SDAPE de 10 de agosto de 2023 la cual describe la inspeccién técnica
realizada por los profesionales de la SBN en “el predio”, verificAndose la existencia de un bien
inmueble conformado por una edificacién, donde funciona el Museo Monumental de Huaura,
bajo la administracion de la Municipalidad Distrital de Huaura; por lo que, refiere que al
momento de la emision de la “Resolucion cuestionada” el bien inmueble se encontraba bajo el
ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento, y no del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
dada la vigencia del Decreto Legislativo 1439;

8. Que, “la Administrada” sostiene que, la SBN no consideré la definicion de bien
inmueble dispuesta en el literal f) del articulo la 4 de la Directiva 0002-2012-EF/54.01, en la que
se establece que, ademas de las edificaciones, comprende el terreno y las areas sin
edificaciones, independientemente de su uso efectivo, vale decir, que en el bien inmueble
pueden haber areas libres sin ocupacion o edificaciones;
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9. Que, “la Administrada” menciona que, de acuerdo a lo establecido en el numeral
27.2 del articulo 27 del Reglamento del Decreto legislativo 1439, las entidades efectian las
acciones de saneamiento técnico legal de los bienes inmuebles, hasta su inscripcion en el
registro publico correspondiente, seguin las normas de la materia, afirmando que la DGA en
representacion del Estado, o las entidades publicas del SNA, realizan el saneamiento fisico
legal de los bienes inmuebles bajo su administracion, como seria la primera inscripcion de
dominio de dichos bienes, pudiendo aplicar para tal efecto, las normas especiales de
saneamiento fisico legal previstas en el Reglamento de la Ley 29151, u otras normas de la
materia;

10. Que, “la Administrada” refiere que el numeral 8.2 del articulo 8 del Reglamento de
la Ley 29151, regula y otorga a la SBN la facultad de poder participar en el saneamiento fisico
legal de los predios tanto del Estado, como de las entidades que se lo soliciten; sin embargo,
no le otorga competencia para tramitar la primera inscripcién de dominio de bienes inmuebles
gue se encuentran en el ambito del SNA. Del mismo modo, menciona que el articulo 101 del
Reglamento de la Ley 29151, en el que se indica que la SBN o los Gobiernos Regionales con
transferencia de funciones, realizan la primera inscripcion de dominio de los predios del Estado,
no se verifica que dicha norma otorgue la competencia a la SBN a realizar la primera inscripciéon
de dominio de bienes inmuebles del SNA;

11. Que, por lo tanto, “la Administrada” concluye que la SBN habria inobservado la
regulacion, debido que el numeral 8.2 del articulo 8, ni el articulo 101 del Reglamento de la Ley
29151 de la normativa del SNBE se advierte que la SBN tenga competencia para realizar la
primera inscripcién de dominio de bienes inmuebles; por lo que, no resulta sostenible que la
SBN pueda gestionar un bien inmueble que forma parte de otro sistema administrativo;

12. Que, en atencién a ello, “la Administrada” alega que la “Resolucion cuestionada”
vulnera lo regulado en el Decreto Legislativo 1439 y su Reglamento, respecto al componente
Administracion de Bienes, en estricto a los bienes inmuebles, debido a que la SBN asumio
competencias, sin haber tenido en consideracion las disposiciones normativas sefialadas, ni la
competencia legal para efectuar la gestion de los mismo;

13. Que, en esa misma linea sefala que, el plazo previsto en el numeral 213.3 del
articulo 213 del TUO de la Ley 27444 para declarar la nulidad de oficio no ha prescrito; por lo
que corresponde solicitar a la SBN que declare la nulidad de oficio de, entre otras, la
“Resolucion cuestionada”, en aplicacion de lo establecido en el articulo 10 del citado TUO;

Analisis del pedido de nulidad

14. Que, se tiene que un acto administrativo®, es el pronunciamiento del ejercicio de la
funcion administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o entidades
de la propiedad administracion publica);

S Articulo 1° del TUO de la Ley 27444.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situaciéon concreta. 1.2. No son actos
administrativos: 1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o
servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas
que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”
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15. Que, el articulo 120 del “TUO de la LPAG™ sefiala: “(que) Frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (...)” (Negrita y subrayado
nuestro);

16. Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”,
establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo;

17. Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa®
son los recursos de reconsideracion y de apelacion los mismos que deben ser presentados en
el tiempo y forma sefalados en la Ley;

18. Que, en ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un
argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un
recurso auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza’ dice:

“La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)”. Con base en lo
expuesto, se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo autonomo, pues
cualquier cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al
interior del procedimiento.”

19. Que, ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11°
del “TUO de la LPAG” que establece que: “Los administrados los plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
(...)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracién conforme le confiere el
articulo 2132 del “TUO de la LPAG”;

20. Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse improcedente el pedido de nulidad
al ser un procedimiento de oficio, sin perjuicio, de que los hechos alegados por “la Administrada”
en su escrito de nulidad sean evaluados por la “DGPE” y de ser el caso se inicie el
procedimiento de nulidad de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 213 del “TUO de la
LPAG”; para lo cual, se ha solicitado un informe sobre la legalidad del procedimiento a la
“SDAPE”, a través del Memorandum 01271-2024/SBN-DGPE del 31 de mayo de 2024.

4“Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2 Para
que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o
moral. 120.3 La recepcién o atencién de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”.

5 “Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

6 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo II, p. 197

”ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicién, Tomo I, p. 207.

8 Articulo 213°.- Nulidad de Oficio.

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
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De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el
“TUO de la LPAG”, y la Resoluciéon 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de oficio presentada por la
DIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, representado por el Director General, Luis Mijail Vizcarra Llanos, contra la
Resolucion 783-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de agosto de 2023.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 3°- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

%2 Firmado digitalmente por:

ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU

20131057823 hard

Fecha: 03/06/2024 17:07:26-0500
Firmado por:

OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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INFORME N° 00255-2024/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : ANGELA BOLANOS MADUENO
Especialista Legal

ASUNTO : Solicitud de nulidad de oficio contra la Resolucion 0783-2024/SBN-DGPE-
SDAPE

REFERENCIA :  a) Solicitud de Ingreso 10054-2024
b) Solicitud de Ingreso 12933-2024
¢) Memorandum 01595-2024/SBN-DGPE-SDAPE
d) Expediente 587-2023/SBNSDAPE

FECHA : 3 de junio de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia b), mediante el cual la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) trasladé a la Direccion
de Gestién del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la DGPE”), el escrito de nulidad presentado por
la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, representado por el
Director General, Luis Mijail Vizcarra Llanos, contra de la Resolucién 783-2023/SBN-DGPE-SDAPE del
18 de agosto de 2023, emitida por “la SDAPE”, la cual dispuso la primera inscripcion de dominio del
predio ubicado entre la Av. San Martin 298, entre la Av. San Martin y la Av. Simo6n Bolivar, frente de la
Plaza de Armas de Huaura, distrito y provincia de Huaura y departamento de Lima, inscrito en la partida
50251719 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huacho, de la Zona Registral IX — Sede
Lima, inscrito a favor del Estado (en adelante “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado de la
Ley 29151! - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a la
normatividad vigente.

1.2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucion 0066- 2022/SBN del 26 de
septiembre de 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico —

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y modificatorias.
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legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando
su valor.

1.3. El literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones de la Direccion de
Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante la “DGPE”), ejercer las funciones que le correspondan
por norma expresa, entre otros aspectos. En ese sentido, le corresponde evaluar y pronunciarse
sobre las solicitudes de nulidad de oficio presentadas por la Administrada respecto a los actos
emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

1.4. A través del Memorandum 01595-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de abril del 2024, la “SDAPE”
eleva el escrito de nulidad presentado por Luis Mijail Vizcarra Llanos en representacion de la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante “la
Administrada”) y el Expediente 587-2023/SBNSDAPE.

Il.  ANALISIS
Del escrito de nulidad presentado por “la Administrada”

2.1. Mediante escrito presentado el 19 de abril del 2024 [(S.I. 10054-2024) folio 182], “la Administrada”
solicita que se declare la nulidad de oficio, entre otros, de la Resolucion 783-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 18 de agosto del 2023 [(en adelante la “Resolucion cuestionada”) folio 111], por incurrir
en la causal prevista en el articulo 10° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; para tal efecto, adjunto entre otros el Informe 069-2024-EF/54.06 del 10 de abril del 2024,
emitido por la Direccién de Bienes Inmuebles.

2.2. Asimismo, mediante Oficio 227-2024-EF/54.06 presentado el 13 de mayo de 2024 (S.l. 12933-
2024), “la Administrada”, en respuesta al Oficio 00122-2024/SN-DGPE de 2 de mayo del afio en
curso mediante el cual la “DGPE” solicitd que ratifique o desista de su pedido, a través del Informe
92-2024-EF/54.06 se ratifico en la solicitud de nulidad de la “Resolucion cuestionada”.

De los hechos alegados por “la Administrada”

2.3. “La Administrada” sostiene que a través del Informe 069-2024-EF/54.06 complementado con el
Informe 092-2024-EF/54.06, la Direccién de Bienes Inmuebles sostiene que la Municipalidad
Distrital de Huara mediante Oficio 004-2023-ALC/MDH (H.R 003706-2024), solicité a la DGA la
transferencia del bien inmueble, adjuntando el Informe de Brigada 01112-2023/SBN-DGPE-SDDI
de 18 de diciembre de 2023, que menciona la Ficha Técnica 00240-2023/SBN-DGPE-SDAPE de
10 de agosto de 2023 la cual describe la inspeccion técnica realizada por los profesionales de la
SBN en “el predio”, verificandose la existencia de un bien inmueble conformado por una edificacion,
donde funciona el Museo Monumental de Huaura, bajo la administracion de la Municipalidad Distrital
de Huaura; por lo que, refiere que al momento de la emision de la “Resolucion cuestionada” el bien
inmueble se encontraba bajo el &mbito del Sistema Nacional de Abastecimiento, y no del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, dada la vigencia del Decreto Legislativo 1439.

2.4. “La Administrada” sostiene que, la SBN no considero la definiciéon de bien inmueble dispuesta en el
literal f) del articulo la 4 de la Directiva 0002-2012-EF/54.01, en la que se establece que, ademas
de las edificaciones, comprende el terreno y las areas sin edificaciones, independientemente de su
uso efectivo, vale decir, que en el bien inmueble pueden haber areas libres sin ocupacion o
edificaciones.

2.5. “La Administrada” menciona que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 27.2 del articulo 27 del
Reglamento del Decreto legislativo 1439, las entidades efectian las acciones de saneamiento
técnico legal de los bienes inmuebles, hasta su inscripcién en el registro pablico correspondiente,
segun las normas de la materia, afirmando que la DGA en representacion del Estado, o las entidades
publicas del SNA, realizan el saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles bajo su
administraciéon, como seria la primera inscripcion de dominio de dichos bienes, pudiendo aplicar
para tal efecto, las normas especiales de saneamiento fisico legal previstas en el Reglamento de la
Ley 29151, u otras normas de la materia.
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2.6. “La Administrada” refiere que el numeral 8.2 del articulo 8 del Reglamento de la Ley 29151, regula
y otorga a la SBN la facultad de poder participar en el saneamiento fisico legal de los predios tanto
del Estado, como de las entidades que se lo soliciten; sin embargo, no le otorga competencia para
tramitar la primera inscripcion de dominio de bienes inmuebles que se encuentran en el ambito del
SNA. Del mismo modo, menciona que el articulo 101 del Reglamento de la Ley 29151, en el que se
indica que la SBN o los Gobiernos Regionales con transferencia de funciones, realizan la primera
inscripcion de dominio de los predios del Estado, no se verifica que dicha norma otorgue la
competencia a la SBN a realizar la primera inscripcién de dominio de bienes inmuebles del SNA.

2.7. Por lo tanto, “la Administrada” concluye que la SBN habria inobservado la regulacion, debido que el
numeral 8.2 del articulo 8, ni el articulo 101 del Reglamento de la Ley 29151 de la normativa del
SNBE se advierte que la SBN tenga competencia para realizar la primera inscripcién de dominio de
bienes inmuebles; por lo que, no resulta sostenible que la SBN pueda gestionar un bien inmueble
que forma parte de otro sistema administrativo.

2.8. En atencién a ello, “la Administrada” alega que la “Resolucion cuestionada” vulnera lo regulado en
el Decreto Legislativo 1439 y su Reglamento, respecto al componente Administracion de Bienes, en
estricto a los bienes inmuebles, debido a que la SBN asumi6é competencias, sin haber tenido en
consideracion las disposiciones normativas sefialadas, ni la competencia legal para efectuar la
gestién de los mismo.

2.9. En esa misma linea sefala que, el plazo previsto en el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de
la Ley 27444 para declarar la nulidad de oficio no ha prescrito; por lo que corresponde solicitar a la
SBN que declare la nulidad de oficio de, entre otras, la “Resolucion cuestionada”, en aplicacion de
lo establecido en el articulo 10 del citado TUO.

Analisis del pedido de nulidad

2.10. Se tiene gque un acto administrativo®, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa
por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones de la
Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o entidades de la propiedad
administracion publica).

2.11. Elarticulo 120 del “TUO de la LPAG™ sefiala: “(que) Frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradicciéon en la via
administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos (...)" (Negrita y subrayado nuestro).

2.12. En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

2.13. Los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa® son los recursos de
reconsideracion y de apelacion los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma
sefialados en la Ley.

3 Articulo 1° del TUO de la Ley 27444.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. 1.2. No son actos administrativos: 1.2.1 Los
actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados
por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2 Los
comportamientos y actividades materiales de las entidades”

4“Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el interés pueda justificar la
titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120.3 La recepcién o atencién de una
contradiccién no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”.

5 “Articulo 218. Recursos administrativos



2.14. En ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un argumento que puede
sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso autonomo dentro del
procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza’ dice:

“La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)”. Con base en lo expuesto, se puede sefialar
que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo, pues cualquier cuestionamiento respecto a la validez del
acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento;

2.15. Ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11° del “TUO de la
LPAG” que establece que: “Los administrados los plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos (...)". Reservando la
potestad de la nulidad de oficio a la administracién conforme le confiere el articulo 2132 del “TUO
de la LPAG".

2.16. Bajo ese orden de ideas, debe declararse improcedente el pedido de nulidad al ser un
procedimiento de oficio, sin perjuicio, de que los hechos alegados por “la Administrada” en su
escrito de nulidad sean evaluados por la “DGPE” y de ser el caso se inicie el procedimiento de
nulidad de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 213 del “TUO de la LPAG”; para lo cual,
se ha solicitado un informe sobre la legalidad del procedimiento a la “SDAPE”, a través del
Memorandum 01271-2024/SBN-DGPE del 31 de mayo de 2024.

1.  CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de nulidad de oficio presentada por la DIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, representado por el Director General, Luis Mijall
Vizcarra Llanos, contra la Resolucién 0783-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de agosto del 2023,
emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal.
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Atentamente,
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Firmado por
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Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente informe, el Director de Gestién del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.
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Director
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218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

& MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo II, p. 197

7ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicién, Tomo I, p. 207.

8 Articulo 213°.- Nulidad de Oficio.

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
gquedado firmes, siempre que agravien el interés publico
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