SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0047-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 27 de mayo de 2024
VISTO:

El Expediente 068-2023/SBNSDAPE, que contiene el escrito de nulidad del 5 de abril
del 2024 presentada por la ASOCIACION CONFRATERNIDAD CULTURAL DEPORTIVA Y
DESARROLLO ELIO, representado por la presidenta Patricia Graciela Lossio Herrera, en
contra de la Resolucion 1264-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de diciembre de 2023, emitida
por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, la cual dispuso aprobar la
afectacion en uso a favor de la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU del
predio de 2 656,18 m2 que forma parte de uno de mayor extension, ubicado en la manzana “K”
de la Urbanizacion Elio - Segunda Etapa del distrito, provincia y departamento de Lima, inscrito
en la partida 49027505 del Registro de Predios de Lima de la Zona Registral IX - Sede Lima 'y
anotado con CUS 25604 (en adelante “el predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151! - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”) y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y
supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios
cuya administracién esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF
de la SBN”) la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”)

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y
modificatorias.
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es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y
administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi
como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente
gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante la “DGPE”), ejercer
las funciones que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En ese sentido, le
corresponde evaluar y pronunciarse sobre las solicitudes de nulidad de oficio presentadas por
la Administrada respecto a los actos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4, Que, a través del Memorandum 01350-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de abril del
2024, la “SDAPE” eleva el escrito de nulidad presentado por Patricia Graciela Lossio Herrera
en representacion de la Asociacion Confraternidad Cultural Deportiva y Desarrollo Elio (en
adelante “la Administrada”) y el Expediente 068-2023/SBNSDAPE;

5. Que, “la Administrada” mediante la S.l. 11806-2024 presentado el 2 de mayo del
presente afio, sefala adjuntar documentacién relacionada a la solicitud de nulidad contenida
en la S.l. 08982-2024;

Del escrito de nulidad presentado por “la Administrada”

6. Que, mediante escrito presentado el 5 de abril del 2024 [(S.l. 08982-2024) folio
189], “la Administrada” solicita que se declare la nulidad de oficio de la Resolucién 1264-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de diciembre de 2024 [(en adelante “la Resolucion
cuestionada”) folio 80], por incurrir en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

7. Que, asimismo, adjunta a la S.I. 08982-2024 y 1108-2024 los siguientes
documentos en copia: i) Anotacién de Inscripcién del titulo 2024-00158305; ii) Resolucién 1264-
2024/SBN-DGPE-SDAPE; iii) Solicitud de Ingreso 27629-2023 presentada por Rosa Amelia
Bernuy Sanchez; y Acta de Reunion del Comité Organizador de la nueva compafiia de
bomberos voluntarios “San Marcos”; vi) copia de Solicitud de Ingreso 01973-2024 presentada
por “la Administrada”; vii) Resolucién de Comandancia Departamental 021-2023-IVCDLC-
CGBVP; viii) copia del documento notarial enviado a la Asociaciéon Confraternidad Elio; ix) copia
de documento suscrito por los miembros del Comité al Intendente Nacional; y, x) copia de la
Resolucion 021-2023-JVCDLC;

De los hechos alegados por “la Administrada”

8. Que, “la Administrada” sostiene que, ante la extinciéon de la afectacién en uso de
“el predio” que fue otorgada a la Asociacion Cultural Deportiva para el Desarrollo-ACUDED,
mediante la Resolucion 0675-2022/SBN-DGPE-SDAPE, un grupo de vecinos se reunieron y
conformaron la Asociacion Confraternidad Cultural Deportiva y Desarrollo Elio con la finalidad
de recuperar el espacio publico y destinarlo a su fin social. Por lo que, el 5 de agosto del 2022
presentaron solicitud de cesion en uso (S.l. 20597-2022) ante esta Superintendencia evaluada
en el Expediente 931-2022/SBNSDAPE; sin embargo, mediante la Resolucién 1285-2023/SBN-
DGPE-SDAPE se declara improcedente su pedido y con la Resolucién 0108-2024/SBN-DGPE-
SDAPE se declara inadmisible el recurso de reconsideracién; por lo tanto, sefialan que
lamentablemente no fue valorado en la Ultima resolucion que la inscripcién del Consejo
Directiva se encontraba en trdmite ante Registros Publicos;
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9. Que, refiere que “el predio” se encontraba en situacion critica por descuido de la
anterior administracién por falta de mantenimiento y usado de modo incorrecto por personas
de mal vivir; por lo que, realizaron actividades a fin de dar adecuado mantenimiento a “el predio”
e indicé que realiza los pagos de servicios basicos, incluso la deuda de anteriores
administradores. Por lo que, menciona que el inmueble se encuentra en buenas condiciones,
lo que demuestra desde que su representada tomo posesion de “el predio” se comenzé a
conservar el lugar en forma correcta y utilizarlo para un fin social, gratuito y de libro acceso del
complejo deportivo (aporte reglamentario). Asimismo, “la Administrada” indica que el inmueble
tiene una puerta de acceso que es de uso libre para todas las personas y la puerta en la entrada
es para evitar que personas de mal vivir hagan mal uso. En tal sentido, refiere que el bien
inmueble se encuentra bajo su posesién, por lo que sin &nimo de incumplir las normas legales,
solicitan la cesion en uso.

10. Que, “la Administrada” refiere que la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru
representado por el Intendente Nacional de Bomberos, solicité la afectacion en uso a plazo
indeterminado y entrega provisional para la construccion de “Compafiia de Bomberos de San
Marcos”. En relacién a ello, alega que la “Resolucién impugnada” se emitié a pesar de que su
representada habia presentado su solicitud de cesién en uso meses antes de la Intendencia
Nacional de Bomberos, siendo una vulneracién a lo regulado en la Ley del Procedimiento
Administrativo;

11. Que, “la Administrada” menciona que conforme a lo regulado en el articulo 7.1.3.3.
en la Resolucién de Intendencia 117-2021-INBP se determiné que el Comité Organizador es
quien debe presentar la solicitud de cesidon en uso o afectacion en uso a esta Superintendencia;
sin embargo, refiere que en el presente caso la solicitud lo present6 Luis Antonio Ponce La Jara
en calidad de Intendente Nacional de los Bomberos, por lo que advierte que esto representa
una causal de nulidad del acto juridico en el acto administrativo, toda vez que en mérito al
principio de legalidad el Comité Electoral es quien debe solicitar la afectacion en uso. Aunado
a ello, indica que el Comité Organizador llevé mediante carta del 10 de octubre de 2023 se
acordé por unanimidad que no se avale ni continle con el Expediente 068-2023/SBNSDAPE;
sin embargo, indica que dichos argumentos no fueron evaluados y al no haberse pronunciado
sobre los mismos, afecta la validez del acto administrativo;

12. Que, menciona al haber dos solicitudes administrativas diferentes sobre un mismo
inmueble, se debia resolver primero su pedido en el Expediente 931-2022/SBNSDAPE, y una
vez culminada (agotada la via administrativa) se debia proceder con la siguiente solicitud
contenida en el Expediente 068-2023/SBNSDAPE; sin embargo, no sucedi6 de este modo por
el que se sobrepaso por encima de su expediente, lo cual es otra causal de nulidad del acto
administrativo de la “Resolucion impugnada’;

Analisis del pedido de nulidad

13. Que, se tiene que un acto administrativo®, es el pronunciamiento del ejercicio de la
funcion administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u

S Articulo 1° del TUO de la Ley 27444.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situaciéon concreta. 1.2. No son actos
administrativos: 1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o
servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas
que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”
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obligaciones de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o entidades
de la propiedad administracién puablica);

14. Que, el articulo 120 del “TUO de la LPAG™ sefiala: “(que) Frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (...)” (Negrita y subrayado
nuestro);

15. Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”,
establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo;

16. Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa®
son los recursos de reconsideracion y de apelacion los mismos que deben ser presentados en
el tiempo y forma sefalados en la Ley;

17. Que, en ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un
argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un
recurso auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza’ dice:

“La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)”. Con base en lo
expuesto, se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo autbnomo,
pues cualquier cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser
planteado al interior del procedimiento;

18. Que, ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11°
del “TUO de la LPAG” que establece que: “Los administrados los plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
(...)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracion conforme le confiere el
articulo 2138 del “TUO de la LPAG”;

19. Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse improcedente el pedido de nulidad
al ser un procedimiento de oficio, sin perjuicio, de que los hechos alegados por “la Administrada”
en su escrito de nulidad sean evaluados por la “DGPE” y de ser el caso se inicie el
procedimiento de nulidad de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 213 del “TUO de la

4“Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2 Para
que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o
moral. 120.3 La recepcién o atencién de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”.

5 “Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

6 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo II, p. 197

”ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicién, Tomo I, p. 207.

8 Articulo 213°.- Nulidad de Oficio.

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
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LPAG”; para lo cual, se ha solicitado un informe sobre la legalidad del procedimiento a la
“SDAPE”, a través de los Memorandos 01184 y 01208-2024/SBN-DGPE del 17 y 23 de mayo
de 2024 respectivamente;

20. Que, finalmente, se debe informar que a través del Informe 00102-2024/SBN/DNR-
SDNC del 22 de abril del 2024, la Subdireccion de Normas y Capacitacion de esta
Superintendencia, atendi6 la consulta relacionada a la aplicacion del numeral 8.5 del articulo
8° de “el Reglamento”, en el cual se determind que los terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares para fines privados son predios estatales, por lo tanto se rigen por
las disposiciones del SNBE y la comunicacion de las entidad a la Direccién General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas solo resulta aplicable cuando la entidad
ha recuperado fisicamente dicho predio sea mediante la via judicial o extrajudicial. Por lo
indicado, “el predio” es de competencia de la SBN.

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el
“TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTI'CULO,1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de oficio presentada por la
ASOCIACION CONFRATERNIDAD CULTURAL DEPORTIVA Y DESARROLLO ELIO,
representado por la presidenta Patricia Graciela Lossio Herrera, contra la Resolucion 1264-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de diciembre de 2023.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 3°- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 27/05/2024 15:38:41-0500

OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director
Direcciéon de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Firmado digitalmente por:
BOLARNOS MADUERIO Angela FAU
20131057823 hard

Fecha: 27/05/2024 15:34:33-0500

98.5 Articulo 8.- Interrelacion con el SNA

En caso que en el marco del SNBE, las entidades reviertan o recuperen el uso y administracion de terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares, se pone en conocimiento de la DGA, a fin que se evalle su utilidad en el marco del SNA, y se proceda, de ser el
caso, a otorgar los actos de administracion o disposicion que correspondan conforme a la normatividad vigente.
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INFORME N° 00239-2024/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : ANGELA BOLANOS MADUENO
Especialista Legal

ASUNTO : Solicitud de nulidad de oficio contra la Resolucion 1264-2023/SBN-DGPE-
SDAPE

REFERENCIA :  a) Solicitud de Ingreso 08982-2024
b) Expediente 068-2023/SBNSDAPE

FECHA : 27 de mayo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Asociacion Confraternidad Cultural Deportiva y Desarrollo Elio, representado por la presidenta
Patricia Graciela Lossio Herrera, en contra de la Resolucion 1264-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de
diciembre de 2023, emitida por la Subdirecciébn de Administracion del Patrimonio Estatal, la cual
dispuso aprobar la afectacion en uso a favor de la Intendencia Nacional De Bomberos Del Pera
del predio de 2 656,18 m2 que forma parte de uno de mayor extension, ubicado en la manzana “K” de
la Urbanizacion Elio - Segunda Etapa del distrito, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
partida 49027505 del Registro de Predios de Lima de la Zona Registral IX - Sede Lima y anotado con
CUS 25604.

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado de
la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la SBN”) y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervisién de los predios estatales, asi como de
ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a
la normatividad vigente.

1.2. De acuerdo con lo previsto por los articulos 50° y 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, aprobado por Decreto Supremo 011-
2022-VIVIENDA, publicado el 16 de setiembre de 2022 (en adelante “ROF de la SBN"), la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos
de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

1.3. Corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), resolver en
segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos administrativos emitidos por
las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal I) del articulo 42° del
“el ROF de la SBN”.

1.4. A través del Memorandum 01350-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de abril del 2024, la “SDAPE”
eleva el escrito de nulidad presentado por Patricia Graciela Lossio Herrera en representacion de

Ponle -
",// Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes w@ﬂE [
“"///4" BICENTENARIO  Egpatgles, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del u
= PERU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. Y mna"“’S o
““\\‘\Q. 2024 https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web: NG pER
‘\\ https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:105878644R

-
-



la Asociacion Confraternidad Cultural Deportiva y Desarrollo Elio (en adelante “la Administrada”) y
el Expediente 068-2023/SBNSDAPE.

Il.  ANALISIS
Del escrito de nulidad presentado por “la Administrada”

2.1. Mediante escrito presentado el 5 de abril del 2024 [(S.l. 08982-2024) folio 189], “la Administrada”
solicita que se declare la nulidad de oficio de la Resolucién 1264-2023/SBN-DGPE-SDAPE del
4 de diciembre de 2024 [(en adelante “la Resolucién cuestionada”) folio 80], por incurrir en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

2.2. Asimismo, adjunta a la S.l. 08982-2024 los siguientes documentos en copia: i) Anotacién de
Inscripcion del titulo 2024-00158305; ii) Resolucion 1264-2024/SBN-DGPE-SDAPE; iii) Solicitud
de Ingreso 27629-2023 presentada por Rosa Amelia Bernuy Sanchez; y Acta de Reunién del
Comité Organizador de la nueva compafiia de bomberos voluntarios “San Marcos”; vi) copia de
Solicitud de Ingreso 01973-2024 presentada por “la Administrada”; vy, vii) Resolucion de
Comandancia Departamental 021-2023-IVCDLC-CGBVP.

De los hechos alegados por “la Administrada”

2.3. “La Administrada” sostiene que, ante la extincion de la afectacion en uso de “el predio” que fue
otorgada a la Asociacién Cultural Deportiva para el Desarrollo-ACUDED, mediante la Resolucion
0675-2022/SBN-DGPE-SDAPE, un grupo de vecinos se reunieron y conformaron la Asociacién
Confraternidad Cultural Deportiva y Desarrollo Elio con la finalidad de recuperar el espacio
publico y destinarlo a su fin social. Por lo que, el 5 de agosto del 2022 presentaron solicitud de
cesion en uso (S.l. 20597-2022) ante esta Superintendencia evaluada en el Expediente 931-
2022/SBNSDAPE; sin embargo, mediante la Resolucion 1285-2023/SBN-DGPE-SDAPE se
declara improcedente su pedido y con la Resolucion 0108-2024/SBN-DGPE-SDAPE se declara
inadmisible el recurso de reconsideracion; por lo tanto, sefialan que lamentablemente no fue
valorado en la ultima resolucién que la inscripcion del Consejo Directiva se encontraba en tramite
ante Registros Publicos.

2.4. Refiere que “el predio” se encontraba en situacidon critica por descuido de la anterior
administracion por falta de mantenimiento y usado de modo incorrecto por personas de mal vivir;
por lo que, realizaron actividades a fin de dar adecuado mantenimiento a “el predio” e indico que
realiza los pagos de servicios basicos, incluso la deuda de anteriores administradores. Por lo
que, menciona que el inmueble se encuentra en buenas condiciones, lo que demuestra desde
que su representada tomo posesion de “el predio” se comenzé a conservar el lugar en forma
correcta y utilizarlo para un fin social, gratuito y de libro acceso del complejo deportivo (aporte
reglamentario). Asimismo, “la Administrada” indica que el inmueble tiene una puerta de acceso
gue es de uso libre para todas las personas y la puerta en la entrada es para evitar que personas
de mal vivir hagan mal uso. En tal sentido, refiere que el bien inmueble se encuentra bajo su
posesién, por lo que sin &nimo de incumplir las normas legales, solicitan la cesion en uso.

2.5. “La Administrada” refiere que la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru representado por el
Intendente Nacional de Bomberos, solicitd la afectacién en uso a plazo indeterminado y entrega
provisional para la construccion de “Compafia de Bomberos de San Marcos”. En relacién a ello,
alega que la “Resolucién impugnada” se emitio a pesar de que su representada habia presentado
su solicitud de cesién en uso meses antes de la Intendencia Nacional de Bomberos, siendo una
vulneracién a lo regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo.

2.6. “La Administrada” menciona que conforme a lo regulado en el articulo 7.1.3.3. en la Resolucién
de Intendencia 117-2021-INBP se determiné que el Comité Organizador es quien debe presentar
la solicitud de cesidn en uso o afectacién en uso a esta Superintendencia; sin embargo, refiere
que en el presente caso la solicitud lo presentd Luis Antonio Ponce La Jara en calidad de
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Intendente Nacional de los Bomberos, por lo que advierte que esto representa una causal de
nulidad del acto juridico en el acto administrativo, toda vez que en mérito al principio de legalidad
el Comité Electoral es quien debe solicitar la afectacion en uso. Aunado a ello, indica que el
Comité Organizador llevd mediante carta del 10 de octubre de 2023 se acord6 por unanimidad
gue no se avale ni continte con el Expediente 068-2023/SBNSDAPE; sin embargo, indica que
dichos argumentos no fueron evaluados y al no haberse pronunciado sobre los mismos, afecta
la validez del acto administrativo.

2.7. Menciona al haber dos solicitudes administrativas diferentes sobre un mismo inmueble, se debia
resolver primero su pedido en el Expediente 931-2022/SBNSDAPE, y una vez culminada
(agotada la via administrativa) se debia proceder con la siguiente solicitud contenida en el
Expediente 068-2023/SBNSDAPE; sin embargo, no sucedié de este modo por el que se
sobrepas6 por encima de su expediente, lo cual es otra causal de nulidad del acto administrativo
de la “Resolucion impugnada”.

Analisis del pedido de nulidad

2.8. Se tiene que un acto administrativol, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcién
administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones
de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o entidades de la
propiedad administracion publica).

2.9. El articulo 120 del “TUO de la LPAG”2 sefiala: “(que) Frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos (...)” (Negrita y subrayado nuestro).

2.10. En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

2.11. Los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa® son los recursos de
reconsideracion y de apelacion los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma
sefialados en la Ley.

2.12. En ese contexto, la doctrina nacional* sefiala que: “La nulidad es un argumento que puede
sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso autbnomo dentro del
procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza® dice:

“La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)”. Con base en lo expuesto, se
puede sefalar que la nulidad no es un recurso administrativo autébnomo, pues cualquier cuestionamiento
respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento;

L Articulo 1° del TUO de la Ley 27444.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. 1.2. No son actos administrativos: 1.2.1
Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son
regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezcan. 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”

2“Articulo 120.- Facultad de contradicciéon administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el
interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120.3 La
recepcion o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”.

S “Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

4+ MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo Il, p. 197

5 ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicién, Tomo I, p. 207.

! poy\lﬂ

\) ‘"’/ Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes

Q2 BICENTENARIO i " iSposici 5 Fi

\S “"///4‘ ! Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del odos

:E = PERU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. "9anam05 Y

7//'7““\\‘\“ 2024 https://www.sbn.gob.pe in_g_resando al icono Verifica docu_mento digital o también a través de la siguiente direccién web: pER
"“ | ‘\\ https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:105878644R



2.13. Ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1 del articulo 11° del “TUO de la
LPAG” que establece que: “Los administrados los plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos (...)". Reservando la
potestad de la nulidad de oficio a la administracion conforme le confiere el articulo 213% del “TUO
de la LPAG".

2.14. Bajo ese orden de ideas, debe declararse improcedente el pedido de nulidad al ser un
procedimiento de oficio, sin perjuicio, de que los hechos alegados por “la Administrada” en su
escrito de nulidad sean evaluados por la “DGPE” y de ser el caso se inicie el procedimiento de
nulidad de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 213 del “TUO de la LPAG”; para lo cual,
se ha solicitado un informe sobre la legalidad del procedimiento a la “SDAPE”, a través de los
Memorandos 01184 y 01208-2024/SBN-DGPE del 17 y 23 de mayo de 2024 respectivamente.

2.15. Finalmente, se debe informar que a través del Informe 00102-2024/SBN/DNR-SDNC del 22 de
abril del 2024, la Subdireccion de Normas y Capacitacién de esta Superintendencia, atendio la
consulta relacionada a la aplicacién del numeral 8.5 del articulo 87 de “el Reglamento”, en el
cual se determind que los terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares para
fines privados son predios estatales, por lo tanto se rigen por las disposiciones del SNBE y la
comunicacion de las entidad a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas solo resulta aplicable cuando la entidad ha recuperado fisicamente dicho
predio sea mediante la via judicial o extrajudicial; por lo tanto, “el predio” es de competencia de
la SBN.

1.  CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de oficio presentada por la ASOCIACION
CONFRATERNIDAD CULTURAL DEPORTIVA Y DESARROLLO ELIO, representado por la
presidenta Patricia Graciela Lossio Herrera, contra la Resolucion 1264-2023/SBN-DGPE-SDAPE
del 4 de diciembre de 2023, emitida por la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal.

Atentamente,

% Firmado digitalmente por:
BOLANOS MADUENO Angela FAU
20131057823 hard
Fecha: 27/05/2024 13:51:17-0500
Firmado por
Angela Bolafios Maduefio
Especialista Legal

Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 27/05/2024 14:27:29-0500

Firmado por
Oswaldo Rojas Alvarado
Director
Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal

6 Articulo 213°.- Nulidad de Oficio.

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico

78.5 Articulo 8.- Interrelacion con el SNA

En caso que en el marco del SNBE, las entidades reviertan o recuperen el uso y administracion de terrenos estatales con edificaciones construidas
por particulares, se pone en conocimiento de la DGA, a fin que se evalle su utilidad en el marco del SNA, y se proceda, de ser el caso, a otorgar los
actos de administracion o disposicion que correspondan conforme a la normatividad vigente.
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