SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE BIENES
NACIONALES

RESOLUCION N° 1266-2023/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 20 de diciembre del 2023

VISTO:

El Expediente N° 1389-2023/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por el GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI representado por su Gerente General, José Luis Vela Guerra, mediante la cual
peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTAL, del predio de 800,00 m? ubicado en Asentamiento Humano
Marginal Nueva Magdalenita Mz 10, Lote 5, en el distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado
de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion,
administracion y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
predios cuya administracidn esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante la
Resoluciéon N° 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA,
establecen que la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en primera instancia,
para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicién de
los predios estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante el Oficio N° 476-2023-GRU-GR-GGR presentado el 21 de noviembre de 2023 (S.I. N°
32033-2023), el GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI representado por su gerente general, José Luis
Vela Guerra (en adelante “la Administrada”) solicita la transferencia interestatal de “el predio”, con la
finalidad de implementar acciones de mejoramiento de la Institucion Educativa Inicial N° 364 “Mis primeras
Huellitas” (fojas 2). Para tal efecto, adjunta, entre otros, los siguientes documentos: i) Oficio N° 7907-2023-
GRU-GGR-GRI de fecha 17 de noviembre del 2023 (fojas 4), ii) Informe N° 3411-2023-GRU-GRI-SGE con
fecha 15 de noviembre del 2023 (fojas 5); iii) Carta N° 06-2023-MLO de fecha 14 de noviembre del 2023
(fojas 6); iv) Copia Literal N° P19017121 de la Zona Registral N° VIl — Sede Pucallpa (fojas 7); y, v) Orden
de Servicio N° 0006651 con fecha 23.10.2010 (fojas 8).

4. Que, mediante Oficio N° D001045-2023-COFOPRI-OZUC presentado el 24 de noviembre de 2023
(S.1 32482-2023), el Organismo de Formalizacion de la propiedad informal — COFOPRI, traslada el Oficio
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N° 457-2023-GRU-GGR del 10 de noviembre de 2023, con el cual “la Administrada” solicita la transferencia
en calidad de donacién de “el predio” (fojas 10 al 16).

5. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion
de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo
las demas entidades pulblicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicién de los predios de su propiedad.

6. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo 207° de “el
Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales se realiza entre las entidades que
conformanel SNBE, en forma directa y a titulo gratuito u oneroso sobre los predios de dominio privado
estatal.

7. Que, los articulos 208° y 209° de “el Reglamento”, establecen que la transferencia de predios a
titulo gratuito predios de dominio privado estatal entre entidades puede ser otorgada a titulo gratuito cuando
el predio es destinado al uso o prestacibn de un servicio publico para el cumplimiento de fines
institucionales, de conformidad con sus respectivas competencias y fijandose en la resoluciéon aprobatoria
dicha finalidad y el plazo de ejecucion de la misma, bajo sancion de reversion en caso de incumplimiento,
a menos que dichas entidades obtengan algin beneficio econémico producto de la transferencia antes
sefialadas, en cuyo caso previa deduccién de los gastos operativos y administrativos incurridos, deberan
ser distribuidos de conformidad al articulo 147.2° de “el Reglamento”.

8. Que, de conformidad con la Décimo Primera Disposicidn Complementaria Final de “el Reglamento”
las entidades podran, excepcionalmente, disponer la transferencia de la titularidad de predios de dominio
publico, a favor de otra entidad que requiera efectuar su acumulacién con otro predio o inmueble. La
acumulacién debe estar referida a la necesidad de viabilizar la ejecucion de una obra publica o un proyecto
de inversion y/o a la inscripcién o regularizaciéon de la edificacion realizada. Esta transferencia es a titulo
gratuito y no conlleva la pérdida de la condicion juridica de dominio publico del predio, pudiendo modificarse
a la entidad responsable de su administracion, en cuyo caso se requiere la conformidad de la entidad
primigenia, y la debida sustentacién del cambio.

9. Que, por otra parte, los requisitos formales que debe adjuntar una entidad que pretenda la
transferencia predial a su favor, estan taxativamente previstos en los articulos 100°, 212° y en el numeral
153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 6.2 de la Directiva N° DIR-00006-
2022-SBN, denominada “Disposiciones para la Transferencia Interestatal y para la Reversion de Dominio
de Predios Estatales”; aprobada por Resolucion N° 0009-2022/SBN, del 18 de enero de 2022, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022 (en adelante “la Directiva”).

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de transferencia de
dominio, esta Subdireccion eval(a, entre otros, en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden,
la libre disponibilidad; en tercer orden, la naturaleza juridica; de conformidad con el humeral 190.1. del
articulo 190° de “el Reglamento”. De igual manera, verifica los requisitos formales detallados en el articulo
100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”.

11. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccién, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalla en primer orden, la titularidad
del predio materia de transferencia, es decir, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos
formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento” y otras
normas que conforman nuestroordenamiento juridico.

12. Que, como parte de la etapa de calificacién se emitié el Informe Preliminar N° 01442-2023/SBN-
DGPE-SDDI del 12 de diciembre de 2023, complementario con el Informe Preliminar N° 01476-2023/SBN-
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DGPE-SDDI del 18 de diciembre de 2023 (fojas 17 al 20), en el cual se determind, respecto de “el predio”,
entre otros, lo siguiente:

i) Se encuentra inscrito a favor del Estado Peruano representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, en la partida registral N° P19017121 del Registro Predial Urbano de la Oficina
Registral de Pucallpa, con CUS N° 78893.

ii) De la revision de la referida partida se observa lo siguiente:

- En el asiento 0006 se inscribe la afectacién en uso a favor del Ministerio de Educacién, por un
plazo indefinido con el objetivo que desarrolle sus funciones destinado a: Educacion.

- En el asiento 0007 se inscribe el predio a favor del Estado Peruano representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, en mérito a la Resolucién N° 1423-
2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 17 de diciembre de 2019.

iii) Por lo expuesto, “el predio” constituye a un equipamiento urbano, destinado a educacién, por lo
tanto, es un bien de dominio publico, de caracter inalienable e imprescriptible, afectado en uso a
favor del Ministerio de Educacion.

iv) De la consulta al programa de imagenes de satélite de Google Earth, de fecha 18 de diciembre de
2022, asi como, la imagen del Street View de julio 2014, se verifica que “el predio” se ubica en
zona urbana, presenta topografia plana, presenta un cerco perimétrico del tipo estandarizado de
los establecimientos educativos, al interior existe area construida de un nivel con techo a dos
aguas de calamina, que abarca aproximadamente el 70% de su extension, que segun el Aplicativo
ESCALE del MINEDU, corresponde a la infraestructura de la I.E. N° 364 “Mis Primeras Huellitas”
de nivel Inicial — Jardin.

13. Que, en virtud de lo sefialado en el considerando precedente, se concluye que si bien “el predio”
se encuentra inscrito a favor del Estado Peruano representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, se trata de un bien de dominio pubico desde su origen al constituir lote de equipamiento urbano
destinado a educacién y afectado en uso a favor del Ministerio de Educacion, de caracter inalienable de
conformidad con el articulo 73°1 de la Constitucion Politica del Pert, concordado con el literal 22 del numeral
3.3 del articulo 3° de “el Reglamento”.

14. Que, respecto a lo advertido en el item iv) del décimo segundo considerando de la presente
resolucion, es preciso indicar que de la revision del Aplicativo ESCALE del MINEDU, se advierte que “el
predio” corresponde a la infraestructura de la |.E. N° 364 “Mis Primeras Huellitas” de nivel Inicial — Jardin,
el cual tiene caracteristicas de un bien inmueble.

15. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del articulo 3° de Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (en adelante “el TUO de la Ley N.° 27444”), uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos es la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la administracion que la
habilita para realizar una actuacién administrativa.

16. Que, en ese sentido, a fin de evitar posibles nulidades, resulta necesario que esta Subdireccién,
como organo de linea de la SBN, determine su competencia respecto a “el predio”, ello en el marco de lo
dispuesto por el numeral 72.1) del articulo 72° de “el TUO de la Ley N.° 27444”, que establece que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.

1 Articulo 73.- Los bienes de dominio pUblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econdmico.

2 Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y ofros, cuya administracion,
conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios, escuelas, hospitales,
estadios, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubemnativas e
institucionales y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesién compete al Estado; y aquellos que por su naturaleza las leyes especiales les han
asignado expresamente dicha condicion. Tienen el carécter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio pablico y a los inmuebles de dominio publico. Los predios de dominio piblico se rigen por las normas del
SNBE, y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo a sus particularidades,
por sus respectivas regulaciones especiales.
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17. Que, el literal g) del articulo 14° de “el TUO de la Ley” establece como una de las funciones y
atribuciones exclusivas de esta Superintendencia, el sustentar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién y disposicion de los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y demas bienes que se
encuentren bajo su competencia.

18. Que, por otro lado mediante el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, se desarrolla el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) como el conjunto
de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de bienes,
servicios y obras, a través de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientado al logro de resultados; siendo
la Direccion General de Abastecimiento — DGA el ente rector del SNA, de acuerdo con el articulo 5° del
referido cuerpo normativo.

19. Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, aprobado mediante Decreto Supremo N°
217- 2019-EF, define en su articulo 4° a los bienes inmuebles como aquellas edificaciones bajo la
administraciéon de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen,
incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su
uso efectivo. Asimismo, el inciso f) del articulo 5° de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01 — Directiva que
regula los actos de adquisicion y disposicion final de bienes inmuebles, indica que los bienes inmuebles
(...) “incluyen los terrenos sobre los cuales han sido construidas las edificaciones. Asimismo, forman parte
del bien inmueble las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, asi como las
unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun”.

20. Que, estando al marco legal expuesto respecto de “el predio”, se tiene que, si bien es de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia, también se advierte infraestructura de la |.E.
N° 364 “Mis Primeras Huellitas” de nivel Inicial — Jardin, el cual tiene caracteristicas de bien inmueble, por
lo que la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF es la entidad competente para aprobar,
transferir u otorgar derechos en el marco del Decreto Legislativo N° 1439 y Decreto Supremo N° 217-2019-
EF; raz6n por la que, esta Superintendencia carece de competencia para tramitar acto alguno de disposicién
sobre “el predio”; correspondiendo declarar la improcedencia liminar de la solicitud de transferencia de
dominio, y derivar la solicitud de “la Administrada” a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del
MEF, debiéndose disponer su archivo una vez quede consentida la presente resolucién.

21. Que, al haberse determinado la improcedencia liminar del petitorio, no corresponde evaluar el
cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de la transferencia interestatal, previstos en la
normatividad vigente, debiéndose disponer el archivo definitivo del procedimiento administrativo, una vez
consentida la presente Resolucion.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, el
Informe Brigada N° 01125-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19 de diciembre del 2023; y, el Informe Técnico Legal
N° 1368-2023/SBN-DGPE-SDDI del 19 de diciembre del 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de TRANSFERENCIA INTERESTAL, formulada por el
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALL, por los argumentos expuestos en la presente Resolucién.

SEGUNDO.- DERIVAR la solicitud a la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF, a fin de que
procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente, una vez consentida la presente
Resolucion.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: . En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
02492Q2428


https://www.sbn.gob.pe

CUARTO.- Disponer que la presente Resolucion, en la fecha de su emisién, se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese.
P.O.IN°18.1.2.8
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