SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0801-2023/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 31 de agosto del 2023

VISTO:

El Expediente n°® 960-2023/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la AUTORIDAD
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, representado por el Director de la Direccién de
Articulacién de Inversiones, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA DE PREDIOS POR LEYES
ESPECIALES EN EL MARCO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30556 respecto del area
de 1 972.95 m? (0.1973 ha) que forma parte del predio de mayor extension, ubicado en el distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura, inscrito a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en la partida registral n° 11067987 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral n° | - Sede Piura, con CUS matriz n° 85912 (en
adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “SBN”), en virtud de lo
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por el Decreto Supremo n° 019-2019-VIVIENDA! (en adelante, “TUO de la Ley n°
29151”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”), es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, responsable de
normar, entre otros, los actos de disposicion de los predios del Estado, como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios que se encuentran bajo su administracién, siendo la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario, el 6rgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos
operativos relacionados a dichos actos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51° y 52° del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aprobado mediante la Resolucion n°® 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto
Supremo n° 011-2022-VIVIENDA.

2. Que, mediante Oficio n° 0231-2023-ARCC/DE/DAI presentado el 21 de agosto de 2023 [S.I. n°
22401-2023 (foja 2)], la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (en adelante, “ARCC"),
representada por el Director de la Direccion de Articulacién de Inversiones, sefior Raphael Anaya Caldas,
solicita la transferencia por Leyes Especiales de “el predio”, en el marco del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n° 094-2018-PCM (en adelante el “TUO de la Ley n° 30556”),
requerido para la ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Drenaje
Pluvial Integral de la Ciudad de Talara, del distrito de Parifias - provincia de Talara — departamento de Piura”
(en adelante, “el proyecto”).

1 Se sistematizaron las siguientes normas: Ley N° 30047, Ley N° 30230, Decreto Legislativo N° 1358 y Decreto Legislativo N° 1439.
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3. Que, el articulo 1° del “TUO de la Ley n° 30556”, declara de prioridad, de interés nacional y
necesidad publica la implementacién de un Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n° 091-2017-PCM, en adelante “el Plan”, con enfoque de gestion del riesgo de
desastres, para la reconstruccién y construccion de la infraestructura publica y viviendas afectadas por
desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacion de soluciones
integrales de prevencion.

4. Que, segun el numeral 2.1 del Articulo 2° del “TUO de la Ley n° 30556”, en relacion al Plan Integral
para la Reconstruccién con Cambios, precisa que es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno y es aprobado por Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta
de la Autoridad a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

5. Que, el numeral 9.5 del articulo 9° del “TUO de la Ley n° 30556”, dispone que la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales a solicitud de las Entidades Ejecutoras, en un plazo maximo de siete (7) dias
hébiles contados desde la fecha de la solicitud, emite y notifica la resolucién administrativa. Dentro del
mismo plazo la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales solicita a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos la inscripcion correspondiente. Esta resolucion es irrecurrible en via administrativa o
judicial; asimismo, el citado articulo dispone que la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
gueda obligada a registrar los inmuebles y/o edificaciones a nombre de las Entidades Ejecutoras;
disponiendo finalmente que, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga el presente numeral es
de aplicacién supletoria el Decreto Legislativo n® 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura (en adelante “Decreto
Legislativo n° 1192").

6. Que, por su parte, el numeral 57.1 del articulo 57° del Reglamento de la Ley n° 30556, aprobado
por Decreto Supremo n° 003-2019-PCM (en adelante, “Reglamento de la Ley n° 30556”) faculta a esta
Superintendencia o a la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economiay Finanzas,
segun corresponda, a aprobar la transferencia u otorgar derechos a favor de las Entidades Ejecutoras
respecto de los predios o bienes inmuebles de propiedad estatal, de dominio puablico o dominio privado, y
de propiedad de las empresas del Estado, inscritos registralmente o no, requeridos para la implementacion
de “el Plan”, excluyendo en su numeral 57.2 a los predios de propiedad privada, inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacidén de caracter prehispanico y las tierras y territorios de pueblos indigenas u
originarios y aquellos de propiedad o en posesion de las comunidades campesinas y nativas y reservas
indigenas.

7. Que, el inciso 58.1. del articulo 58 del “Reglamento de la Ley n° 30556” enumera taxativamente los
requisitos para solicitar predios o bienes inmuebles estatales en el marco del citado Plan, conforme detalle
siguiente: a) Informe de diagnéstico y propuesta de saneamiento fisico y legal del predio estatal requerido,
firmado por los profesionales designados por la entidad solicitante, donde se precisa el area, ubicacién,
linderos, ocupacion, edificaciones, titularidad del predio, nUmero de partida registral, procesos judiciales,
patrimonio cultural, concesiones, derecho de superficie, gravamenes, actos de administracion a favor de
particulares, superposiciones, duplicidad de partidas, reservas naturales, de ser caso, que afecten al predio;
b) Certificado de busqueda catastral, con una antigiedad no mayor a tres (3) meses; ¢) Planos perimétricos
y de ubicacion en coordenadas UTM en sistema WGS 84 a escala 1/5000 o multiplo apropiado, en formato
digital e impreso, con la indicacién del area, linderos, angulos y medidas perimétricas, autorizado por
verificador catastral para el caso previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 en tres (3) juegos; d) Memoria
descriptiva, en la que se indique el &rea, los linderos y medidas perimétricas, autorizado por verificador
catastral para el caso previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 en tres (3) juegos.

8. Que, en ese sentido, el procedimiento de transferencia de predio por leyes especiales, se efectla
a titulo gratuito y sobre la base de la informacion brindada por el solicitante, tanto en la documentacién
presentada como la consignada en el informe de diagndstico y propuesta de saneamiento fisico legal,
documentos que adquieren calidad de declaracion jurada de conformidad con el numeral 58.2 del articulo
58° del “Reglamento de la Ley n° 30556”, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros
requisitos por parte del solicitante ni la “SBN”, tales como inspeccion técnica del predio, obtencién de
Certificados de Pardmetros Urbanisticos, entre otros.
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9. Que, se procedid a la evaluacion técnica de los documentos presentados por la “ARCC”,
emitiéndose el Informe Preliminar n°® 01032-2023/SBN-DGPE-SDDI del 29 de agosto de 2023 (fojas 31 al
36) el cual concluyd, respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) forma parte del predio de mayor
extensién ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura, inscrito a favor del
Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en la partida registral N°
11067987 del Registro de Predios de Sullana; ii) en el Plan de saneamiento fisico legal se precisa que no
presenta ocupaciones, edificaciones ni posesionarios, corroborado con las imagenes satelitales de Google
Earth y de las fotografias adjuntas a la presente solicitud; iii) revisado el CUS N° 85912 en el aplicativo
SINABIP, se verifica que recae en un porcentaje del 94,97% sobre un (1) proceso judicial con legajo N°
185-20142; iv) no se superpone con procesos de formalizacién, predios rurales, comunidades campesinas,
zonas 0 monumentos arqueoldgicos, concesiones mineras, lineas de transmision eléctrica de baja, media
y alta tension, fajas marginales, ni areas naturales protegidas; v) revisada la Carta Nacional 1/25 000, se
encuentra sobre el curso de una quebrada seca, situacion advertida en el Plan de saneamiento fisico legal;
vi) en el Plan de Saneamiento fisico legal, se precisa que, se ubica en zona susceptible a inundaciones y
a movimientos en masa por lluvias fuertes, asociadas a eventos del fenémeno de El Nifio, no obstante,
revisado el visor SIGRID del CENEPRED, no se visualiza zonas de inundacion ni mitigacion; vii) en el Plan
de Saneamiento fisico legal, sefiala que es un predio riberefio al mar, que se ubica dentro de la franja de
50 metros de la zona de playa, denominada ZONA DE PLAYA. Al respecto, revisado el geoportal de LAM
de la SBN, se identificd que recae sobre la LAM (linea de alta marea) aprobada por la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas — DICAPI, mediante Resolucién Directoral n° 393-2021 MGP/DICAPI del
07.06.2021, por medio de la cual, se verifica que se encuentra de manera parcial, en 37.80%
aproximadamente, por debajo de la LAM y un 62,20% aproximadamente sobre la franja riberefia de 50
metros paralela a la LAM, denominada ZONA DE PLAYA,; v, viii) presenta los documentos técnicos
correspondientes al area de transferencia y al area remanente, debidamente firmados por verificador
catastral autorizado.

10. Que, en relacion a lo sefalado en el item vii) del considerando precedente, cabe agregar que, la
“ARCC” consigna en el Plan de Saneamiento Fisico Legal presentado que “el proyecto” genera exclusividad
de uso; por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5.13 de la Directiva N° 001-2021/SBN?, se
requiere expresamente el levantamiento de dicha carga. Al respecto, es preciso mencionar que, la referida
directiva, asi como, la Ley N° 26856, Ley que declara que las playas del litoral son bienes de uso publico,
inalienables e imprescriptibles y establecen zona de dominio restringido (en adelante, “Ley de playas”), y
su reglamento, regula la desafectacion Unicamente para la denominada Zona de Dominio Restringido*; por
lo que, habiéndose determinado que “el predio” no se encuentra dentro de la misma, no resulta aplicable la
normativa antes sefialada.

11. Que, por otro lado, respecto a la competencia de esta Superintendencia sobre terrenos ubicados
por debajo de la linea de alta marea y la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a esta, se debe tener
en consideracion que el articulo 10° del Reglamento de la “Ley de playas” establece que corresponde a la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas el otorgamiento del derecho de uso, sobre la franja de
hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea (area de playa). Asimismo, el articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1147 que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas, establece su ambito de
aplicacion, entre otros, sobre el medio acuatico y los terrenos riberefios hasta los cincuenta (50) metros
medidos a partir de la linea de mas alta marea del mar y las riberas hasta la linea de mas alta crecida
ordinaria en las margenes de los rios y lagos navegables; por lo cual, no es competencia de esta
Superintendencia, aprobar actos sobre dichos ambitos.

12. Que, por lo expuesto, de la evaluacién efectuada por esta Subdireccion, se ha determinado que “el
predio” no recae sobre zona de dominio restringido, sino mas bien, sobre area de playa, respecto de la cual,

2Al respecto, revisado el aplicativo de Procesos Judiciales, el Legajo N° 185-2014, esta referido a un proceso sobre Prescripcion Adquisitiva seguido por la
empresa MAI SHI GROUP S.A.C., en contra de la SBN ante el Primer Juzgado Civil de Talara, respecto del cual no ha sido posible determinar con precision el
estado del mismo.

3“5.13 Zona de Dominio Restringido

En el caso que, conforme a lo indicado por el solicitante en el plan de saneamiento fisico y legal, el predio o inmueble estatal materia de solicitud se encuentre
ubicado dentro de la zona de dominio restringido, la SDAPE o la SDDI declaran su desafectacion, si el proyecto a ejecutar genera exclusividad de uso,
procediendo conforme a lo establecido en las normas sobre la materia.

)
4 Reglamento de la ley N° 26856, que declara que las playas son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establece la zona de dominio restringido
“Articulo 15.- Desafectacion de la Zona de Dominio Restringido

La desafectacion de terrenos comprendidos dentro de la zona de dominio restringido a que se refiere el articulo 3 de la Ley, es el acto administrativo por medio
del cual dichos terrenos se incorporan al dominio privado del Estado para ser adjudicados en propiedad o para el otorgamiento de otros derechos a favor de una
entidad publica o de particulares.” (el subrayado es nuestro)
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conforme se ha indicado, esta Superintendencia no tiene competencia, por lo cual, corresponde declarar la
improcedencia de la solicitud presentada por la "ARCC", disponiéndose el archivo del expediente
administrativo, una vez que quede consentida la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en el “TUO de la Ley n° 30556, el “Reglamento de la Ley N°
30556, el “TUO la Ley n° 29151”, “el Reglamento”, “Decreto Legislativo n° 1192, la Resolucion n° 0066-
2022/SBN, la Resolucion n° 0005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal n° 0906-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 31 de agosto de 2023.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la IMPROCEDENCIA de la solicitud de TRANSFERENCIA DE PREDIOS
POR LEYES ESPECIALES EN EL MARCO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30556,
seguido por la AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez consentida
la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resoluciéon en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.sbn.gob.pe).

Registrese, y comuniquese.
POI118.1.24
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