SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE BIENES
NACIONALES

RESOLUCION N° 0656-2023/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 18 de julio del 2023

VISTO:

El Expediente N° 264-2023/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN PABLO representado por su alcalde, Alfonso Romero Moza, mediante la cual
peticiona la TRANSFERENCIA INTERESTATAL del predio de 19 335,40 m?, inscrito en la partida registral
N° P32007313, ubicado en el Centro Poblado San Pablo MZ 56 Lote 1, en el distrito y provincia de San
Pablo, departamento de Cajamarca, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado
de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito
al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién,
administracion y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
predios cuya administracién esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante la
Resoluciéon N° 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2022-VIVIENDA
(en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano
competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados
con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante el Oficio N° 110-2023-MPSP/A presentado el 07 de marzo de 2023 (S.I. N° 05645-
2023), la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO representado por su alcalde, Alfonso Romero
Moza (en adelante “la Municipalidad”) en la cual solicita la transferencia de “el predio” a favor del Ministerio
de Educacion con la finalidad de ejecutar el JEC San Pablo (fojas 01). Para tal efecto, adjunta la siguiente
documentacién: a) Informe N° 010-2023-MPSP/SGCDT de fecha 02.03.2023 (fojas 02 y 03); b) Oficio N°
054-2023-GR-CAJDRE/UGEL-SP-AAJ de fecha 07.02.2023 (fojas 04 y 05); c) Titulo de afectacién en uso
del Lote 1 MZ 56 Centro Poblado San Pablo (fojas 07 al 10); y, d) Certificado literal de la Partida P32007313
(fojas 11 al 13).

4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicién
de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracion, siendo
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las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de
disposicién de los predios de su propiedad.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo 207° de “el
Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales se realiza entre las entidades que
conformanel SNBE, en forma directa y a titulo gratuito u oneroso sobre los predios de dominio privado
estatal.

6. Que, el articulo 208° y 209° de “el Reglamento” respectivamente, establece que la transferencia de
predios a titulo gratuito predios de dominio privado estatal entre entidades puede ser otorgada a titulo
gratuitocuando el predio es destinado al uso o prestacion de un servicio publico para el cumplimiento de
fines institucionales, de conformidad con sus respectivas competencias y fijAndose en la resolucién
aprobatoria dichafinalidad y el plazo de ejecucion de la misma, bajo sancién de reversién en caso de
incumplimiento, a menos que dichas entidades obtengan algin beneficio econémico producto de la
transferencia antes sefialadas, en cuyo caso previa deduccién de los gastos operativos y administrativos
incurridos, deberan ser distribuidos de conformidad al articulo 147.2° de “el Reglamento”.

7. Que, de conformidad con la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final de “el Reglamento”
las entidades podran, excepcionalmente, disponer la transferencia de la titularidad de predios de dominio
publico, a favor de otra entidad que requiera efectuar su acumulacion con otro predio o inmueble. La
acumulacién debe estar referida a la necesidad de viabilizar la ejecucién de una obra publica o un proyecto
de inversién y/o a la inscripcién o regularizacién de la edificacion realizada. Esta transferencia es a titulo
gratuito y no conlleva la pérdida de la condicién juridica de dominio publico del predio, pudiendo modificarse
a la entidad responsable de su administracién, en cuyo caso se requiere la conformidad de la entidad
primigenia, y la debida sustentacion del cambio

8. Que, por otra parte, los requisitos formales que debe adjuntar una entidad que pretenda la
transferencia predial a su favor, estan taxativamente previstos en los articulos 100°, 212° y en el numeral
153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 6.2 de la Directiva N° DIR-00006-
2022-SBN, denominada “Disposiciones para la Transferencia Interestatal y para la Reversion de Dominio
de Predios Estatales”; aprobada por Resolucion N° 0009-2022/SBN, del 18 de enero de 2022, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022 (en adelante “la Directiva”)

9. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso de transferencia de
dominio, esta Subdireccién evalla, entre otros, en primer orden, la titularidad del predio materia de
transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden,
la libre disponibilidad; en tercer orden, la naturaleza juridica; de conformidad con el numeral 190.1. del
articulo 190° de “el Reglamento”. De igual manera, verifica los requisitos formales detallados en el articulo
100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”.

10. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccién, como parte de la calificaciéon de toda solicitud de ingreso, evaltia en primer orden, la titularidad
del predio materia de transferencia, es decir, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos
formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento” y otras
normas que conforman nuestroordenamiento juridico.

11. Que, como parte de la etapa de calificacién se emitié el Informe Preliminar N° 00388-2023/SBN-
DGPE-SDDI del 28 de marzo del 2023, en el cual se determind, respecto de “el predio”, entre otros, lo
siguiente:

i) Se encuentrainscrito a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, en la partida registral N° P32007313 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral
de Chiclayo, con CUS N° 65119.

ii) De la revision de la referida partida se observa lo siguiente:
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- En el asiento 0002 corre la inscripcion de la afectacién en uso a favor del Ministerio de
Educacién, con el objeto de que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones
(educacion).

- En el asiento 0003 corre la inscripciéon de dominio a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales conforme al articulo 5° del D.S. 013-99-MTC,
modificado por el D.S N° 005-2005-JUS.

iii) De la consulta al médulo de trdmites asociados al CUS 65119, no existe procedimiento en giro
para la extincion de la afectacion en uso existente.

iv) Por lo expuesto, “el predio” constituye a un equipamiento urbano, destinado a educacién, por lo
tanto, es un bien de dominio publico, de caracter inalienable e imprescriptible, afectado en uso a
favor del Ministerio de Educacion.

v) De la revisién del Legajo Digital N° 65119, se ha identificado la Ficha Técnica n° 432-2018/SBN-
DGPE-SDS con fecha de inspeccion de 07.03.2018, inspeccion llevada a cabo con la finalidad de
supervisar si se viene cumpliendo con el fin de la afectacion en uso que obra sobre “el predio”, en
la que se verific, entre otros, lo siguiente: “(...) 3. Durante la inspeccibn, se constata que el predio
viene siendo ocupado en su totalidad (100%) por la institucién educativa "San Pablo", que se
encuentra bajo la administracién de la UGEL de San Pablo y brinda servicios educativos en el
nivel secundario en un solo turno. La infraestructura educativa esta conformada por edificaciones
de material noble de uno y dos niveles donde funcionan las oficinas administrativas, los salones
de clase, la sala de computo, laboratorios y servicios complementarios, en el area libre se verifican
dos patios con pisos de concreto y un campo deportivo con arcos metalicos. (...)".

vi) De la revision de las imagenes satelitales del Google Earth del 2021, se observa que “el predio”
obran instalaciones que de acuerdo a lo ya evaluado corresponden a la institucién educativa "San
Pablo".

12. Que, en virtud de lo sefalado en el considerando precedente, se concluye que si bien “el predio”
se encuentra inscrito a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
se trata de un bien de dominio pubico desde su origen al constituir lote de equipamiento urbano destinado
a educacion y afectado en uso a favor del Ministerio de Educacién de caracter inalienable de conformidad
con el articulo 73°! de la Constitucién Politica del Perud, concordado con el literal 22 del numeral 3.3 del
articulo 3° de “el Reglamento”. Asimismo, sobre este se advierte una edificacién que corresponde a la
Institucion Educativa “San Pablo”.

13. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del articulo 3° de Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (en adelante “el TUO de la Ley N.° 27444”), uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos es la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la administracion que la
habilita para realizar una actuacion administrativa.

14. Que, en ese sentido, a fin de evitar posibles nulidades, resulta necesario que esta Subdireccion,
como organo de linea de la SBN, determine su competencia respecto a “el predio”, ello en el marco de lo
dispuesto por el numeral 72.1) del articulo 72° de “el TUO de la Ley N.° 27444”, que establece que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan.

15. Que, el literal g) del articulo 14° de “el TUO de la Ley” establece como una de las funciones y
atribuciones exclusivas de esta Superintendencia, el sustentar y aprobar los actos de adquisicién,
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administracion y disposicién de los bienes estatales de caracter y alcance nacional, y demas bienes que se
encuentren bajo su competencia.

16. Que, por otro lado mediante el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, se desarrolla el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) como el conjunto
de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de bienes,
servicios y obras, a través de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientado al logro de resultados; siendo
la Direccion General de Abastecimiento — DGA el ente rector del SNA, de acuerdo con el articulo 5° del
referido cuerpo normativo.

17. Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, aprobado mediante Decreto Supremo N°
217- 2019-EF, define en su articulo 4° a los bienes inmuebles como aquellas edificaciones bajo la
administracion de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen,
incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines,
tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su
uso efectivo. Asimismo, el inciso f) del articulo 5° de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01 — Directiva que
regula los actos de adquisicion y disposicion final de bienes inmuebles, indica que los bienes inmuebles
“...) incluyen los terrenos sobre los cuales han sido construidas las edificaciones. Asimismo, forman parte
del bien inmueble las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro, asi como las
unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun’.

18. Que, estando al marco legal expuesto respecto de “el predio”, se tiene que, si bien es de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia, también se advierte una edificacién de uno
y de dos niveles con caracteristicas de bien inmueble, por lo que la Direccién General de Abastecimiento
(DGA) del MEF es la entidad competente para aprobar, transferir u otorgar derechos en el marco del Decreto
Legislativo N° 1439 y Decreto Supremo N° 217-2019-EF; razén por la que, esta Superintendencia carece
de competencia para evaluar acto alguno de disposicidén sobre “el predio”; correspondiendo declarar la
improcedencia liminar de la solicitud de transferencia de dominio, y derivar la solicitud de “la Municipalidad”
a la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF, debiéndose disponer su archivo una vez quede
consentida la presente resolucién.

19. Que, al haberse determinado la improcedencia liminar del petitorio, no corresponde evaluar el
cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de transferencia predial, previstos en la normatividad
vigente, debiéndose disponer el archivo definitivo del procedimiento administrativo, una vez consentida la
presente Resolucion.

20. Que, por otro lado, de la busqueda del Sistema Integrado Documentario — SID, se advierte que
mediante Oficio N° 251-20221-GR-CAJ-DRE/UGEL-SP-FQN-D presentado el 05 de noviembre de 2021
(SI. N° 28807-2021) la Unidad de Gestion Educativa Local San Pablo, solicité la transferencia de “el predio”,
con el fin de destinarlo a ejecutar un proyecto de construccion en el Colegio Nacional Mixto de San Pablo,
actualmente IE. JEC San Pablo. Al respecto, esta Subdireccion emitio el Oficio N° 2698-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 16 de junio de 2023, mediante el cual se califica formalmente la solicitud de transferencia,
encontrandose en trdmite de notificacion.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, el
Informe Brigada N° 00662-2023/SBN-DGPE-SDDI del 17 de julio del 2023; vy, el Informe Técnico Legal N°
0745-2023/SBN-DGPE-SDDI del 17 de julio del 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de TRANSFERENCIA INTERSTATAL, formulada por
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO, por los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.
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SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente, una vez consentida la presente
Resolucion.

TERCERO.- Disponer que la presente Resolucion, en la fecha de su emision, se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese.
P.O.IN°18.1.2.8
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