SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 1388-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 29 de diciembre del 2023

VISTO:

El Expediente N.° 223-2023/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MI PERU, representada por su Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Jorge
Alejandro Mateo Julca, mediante la cual peticiona la AFECTACION EN USO de trece (13) predios de
1 207,90 m2, 691,20 m?, 686,60 m2, 605,30 m2, 443 m?, 90,00 m2, 142,50 m?, 110,00 m?, 423,50 m2, 4
003,70 m?, 570,00 m?, 480 m2 y 438,70 m?, ubicados en el Asentamiento Humano Villa Emilia, distrito
de Mi Perq, Provincia Constitucional del Callao, inscritos en las partidas Nros. P01250759,
P01250735, P01250723, P01250684, P01250645, P01250696, P01250621, P01250544, P01250543,
P01250575, P01250512, P01250477 y P01250414 del Registros de Predios de la Oficina Registral del
Callao, Zona Registral N.° IX — Sede Lima, con CUS Nros. 14391, 14325, 14327, 14329, 14381,
14328, 14383, 14386, 14387, 14385, 14388, 14389 y 14619, respectivamente (en adelante “los
predios”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN"), es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA[1] (en adelante “TUO de la Ley”),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.°© 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el
Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdirecciéon de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”) es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicibn y administracion de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N.° 036-2023-MDMP-GODU presentado el 21 de febrero del 2023 (S.I. N.°
04255-2023), por la mesa de partes virtual de esta Superintendencia, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MI PERU, representada por su Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Jorge Alejandro Mateo
Julca (en adelante “la Municipalidad”), solicitdé la cesion en uso de “los predios”, con el fin de
“realizar proyectos de inversion publica que beneficiaran a la poblacién del Distrito de Mi Perd”
. Para tal efecto adjuntd, entre otros, los siguientes documentos: i) Certificados de Parametros
Urbanisticos y Edificatorios; ii) memorias descriptivas; iii) planos de ubicacion; y, iv) planos
perimétricos.

4. Que, es necesario precisar que por la cesion en uso esta Superintendencia puede autorizar que
un particular use temporalmente a titulo gratuito un predio estatal. Por otro lado, las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales — SNBE[3] pueden solicitar la afectacion en
uso (articulo 151° de “el Reglamento”) respecto a los predios de dominio privado del Estado y



excepcionalmente respecto a los predios de dominio publico; o, la reasignacion (articulo 88° de “el
Reglamento”) respecto a los predios de dominio publico, a fin de que se modifiqgue el uso o destino
predeterminado del predio a otro uso publico o prestacion de servicio publico. Por lo que, toda vez que
se evidencia que “la administrada” se trata de una entidad publica, se tiene que el procedimiento de
cesion en uso solicitado por esta debe adecuarse al procedimiento de afectacion en uso
, de conformidad al numeral 3 del articulo 86°[4] del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
(en adelante “TUO de la LPAG”).

5. Que, al respecto, el procedimiento administrativo de afectacion en uso se encuentra regulado en el
Subcapitulo Il del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151°
de “el Reglamento” que por la afectacién en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo
gratuito, un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de
dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso
publico del predio o de la prestacién del servicio publico, es decir, el acto de administraciéon que se
otorgue es para el desarrollo de servicios complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o
servicio publico del predio; o cuando la actividad a la que se va a destinar el bien es compatible con el
uso predeterminado del predio o con la zonificacién; o, cuando siendo incompatible con el uso
predeterminado, en funcion al plazo, a la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar,
no se afecta la naturaleza del predio ni su uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2
del articulo 90° de “el Reglamento”).

6. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacion en uso se encuentran
desarrollados en el articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, asi como
en la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion
de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucion N.° 0120-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que
la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al
acto de administracién que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion,
ampliacién o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la documentaciéon complementaria
(numeral 136.1 del articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual puede ser prorrogado por el mismo
plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las
observaciones, la entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del
procedimiento (numeral 136.2 del articulo 136° de “el Reglamento”).

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56° de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76°
del citado marco legal, todo acto de administracidn o disposicién de predios a favor de particulares
requiere que se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad
a favor del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de
administracién sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137° de “el Reglamento” dispone
que luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del
Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccion evallda en primer lugar, que la titularidad de “los predios” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “los predios”;
y, en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion técnica presentada por “el administrado”, la misma que se contrastd con
las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitio el Informe Preliminar N.° 00608-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de marzo del 2023, en el que
se determind, entre otros, lo siguiente: i) “los predios” se encuentran inscritos a favor del Estado
representado por la SBN; ii) “los predios” se ubican graficamente en el distrito de Mi Perl, no
obstante, Unicamente el “predio 2", “predio 3" “predio 4" y “predio 10" figuran registralmente en el
distrito de Mi Perq, el resto de predios aparecen inscritos en el distrito de Ventanilla; vy, iii)
“los predios” fueron afectados en uso por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:



NRO. PARTIDA | CUS | giiermal uso AFECTADA A FAVOR DE
“Predio 17 | P01250759 | 14391 | Estado-SBN Pargue-Jardin Municipalidad Distrital de Ventanilla
“Predio 2” P01250735 | 14325 | Estado-SBN Parque-Jardin Municipalidad Distrital de Mi Pert
“Predio 3” P01250723 | 14327 | Estado-SBN Servicio Comunal Sin afectacion en uso vigente
“Predio 4” P01250684 | 14329 | Estado-SBN Servicio Comunal Sin afectacion en uso vigente
“Predio 5” P01250645 | 14381 | Estado-SBN Servicio Comunal Asentamiento Humano Villa Emilia
“Predio 6” | P01250696 | 14328 | Estado-SBN Comedor Popular Comedor Popular Obreras Unidas
“Predio 77 | P01250621 | 14383 | Estado-SBN Servicio Comunal Asentamiento Humano Villa Emilia
“Predio 8" | P01250544 | 14386 | Estado-SBN Servicio Comunal Asentamiento Humano Villa Emilia
“Predio 9” P01250543 | 14387 | Estado-SBN | Servicio Comunal Obispado del Callao
“Predio 10" | P01250575 | 14385 | Estado-SBN | Recreacion Publica Municipalidad Distrital de Ventanilla
“Predio 11" | P01250512 | 14388 | Estado-SBN Servicio Comunal Asentamiento Humano Villa Emilia
“Predio 12" | P01250477 | 14389 | Estado-SBN Servicio Comunal Sin afectacion en uso vigente
“Predio 13" | P01250414 | 14619 | Estado-SBN Parque-Jardin Municipalidad Distrital de Ventanilla

10. Que, toda vez se identifico sobre el “predio 3" y el “predio 4" la presencia de bienes inmuebles[5]
donde viene funcionando un local de la I.E.I. N.° 167, acorde a lo sefialado en las Fichas Técnicas N.°
1519-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de noviembre del 2019, y N.° 1395-2019/SBN-DGPE-SDAPE
del 19 de septiembre del 2019, respectivamente; esta Superintendencia no resulta competente para
pronunciarse respecto a estos predios. Por lo tanto, mediante Oficio N.° 04247-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 29 de mayo del 2023, esta Subdireccion cumplié con trasladar la solicitud de afectacion en
uso del “predio 3" y “predio 4" a la Direccion General de Abastecimiento — DGA, a fin que dicha
Direccion continde con el tramite de lo peticionado por “la Municipalidad”, de conformidad con el
articulo 141.1[6] del “TUO de la LPAG”. Cabe sefialar que dicho Oficio fue remitido en copia a “la
Municipalidad”, a través de su mesa de partes virtual, emitiendo acuse de recibo el 17 de octubre del
2023.

11. Que, a través del Oficio N.° 04272-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de mayo del 2023 (en
adelante “el Oficio”) se informé a “la Municipalidad”, entre otros, lo siguiente: i) que el “predio 2"
se encuentra actualmente afectado en uso a favor de “la Municipalidad”, por lo que ésta ya cuenta con
la administracion del sefialado predio; asimismo, el “predio 5", “predio 7", “predio 8” y “predio 11"
estan afectados a favor del Asentamiento Humano Villa Emilia, el “predio 6” a favor del Comedor
Popular Obreras Unidas y el “predio 9” a favor del Obispado del Callao, por lo que dichos predios 10
son bienes de libre disponibilidad. Por lo tanto, no es posible atender lo solicitado respecto a los
mencionados predios; ii) que se determind que el “predio 12" es un predio inscrito a favor del
Estado de libre disponibilidad, por lo que se requirié a “la Municipalidad” cumplir con los requisitos
generales sefalados en el articulo 100° de “el Reglamento”, asi como adjuntar el expediente del
proyecto o el plan conceptual[7]; vy, iii) en relacién con el “predio 1", “predio 10" y “predio 13"
, Si bien se encuentran afectados en uso a favor de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, en mérito a
la Ley N.° 30197, Ley de Creacién del Distrito de Mi Peru, “la Municipalidad” puede peticionar la
modificacién de la titularidad de la afectacion en uso a su favor; a efectos de ello, se le solicito
presentar dicha solicitud a través de funcionario competente o representante legal, sefialando el
marco legal anteriormente expuesto, asi como adjuntar el certificado de cambio de jurisdiccion de
dichos predios. Para tal efecto, se le otorg6 el plazo de diez (10) dias habiles, a fin de presentar lo
solicitado, bajo apercibimiento de emitir resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion
del procedimiento, de conformidad al numeral 136.2, articulo 136° de “el Reglamento”.

12. Que, cabe sefalar que “el Oficio” fue depositado el 30 de mayo del 2023 en la casilla electronica[8]
asignada a “la Municipalidad”, identificada con documento 20565232356, conforme obra en la
constancia de notificacion electronica generada. Al respecto, “la Municipalidad” emitié acuse de recibo
de “el Oficio” con misma fecha, por lo que se le tiene por bien notificada, de acuerdo a lo sefialado en
los numerales 5.6 y 5.7 del articulo 5° de la Ley N.° 31736[9], Ley que regula la notificacion
administrativa mediante casilla electrénica. Asimismo, el plazo para la subsanacién de las
observaciones contenidas en “el Oficio” venci6 el 13 de junio del 2023.

13. Que, en el caso en concreto, “la Municipalidad” no subsané las observaciones advertidas en “el
Oficio” dentro del plazo otorgado; por lo que, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en “el
Oficio”, debiéndose, por tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo
definitivo del presente procedimiento una vez consentida la presente resolucién. Sin perjuicio de que
“la administrada” pueda volver a presentar nuevamente su pretensién, teniendo en cuenta los
requisitos exigidos por la normativa vigente.

14. Que, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia la presente Resolucion para que supervise el cumplimiento de la finalidad para lo
cual fueron afectados en uso del “predio 1", “predio 2", “predio 5", “predio 6", “predio 7", “predio 8,



“predio 9”7, “predio 10", “predio 11" y “predio 13", de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 53° y 54°
de “el ROF de la SBN".

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN", “TUO
de la LPAG”, la Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero del 2022 y los Informes Técnicos
Legales Nros. 1641, 1642, 1643, 1644, 1645, 1646, 1647, 1648, 1649, 1650, 1651, 1652 y 1653-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de diciembre del 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MI PERU, representada por su Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Jorge Alejandro Mateo Julca,
en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia
para que procedan conforme a sus atribuciones

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio del 2019.

[2] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril del 2021.

[3] Ley N.° 29151 — “Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las siguientes:
a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

c) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas
legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.”

[4] “Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les
corresponda a ellos.”

[5] Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1439 aprobado con Decreto Supremo N.° 217-2019-EF

“Articulo 4.- Definiciones

A efectos de la aplicacién del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

1. Bienes Inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del cual
la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente de su uso efectivo. (...)"

[6] “Articulo 141.- Presentacion de escritos ante organismos incompetentes

141.1. Cuando sea ingresada una solicitud que se estime competencia de otra entidad, la entidad receptora debe remitirla, en el término de la
distancia, a aquella que considere competente, comunicando dicha decision al administrado. En este caso, el computo del plazo para resolver
se iniciara en la fecha que la entidad competente recibe la solicitud.”

[7] “Articulo 153.- Predicciones y requisitos de la afectacion en uso

153.4 Adicionalmente, se debe adjuntar el expediente del proyecto o el plan conceptual, cuando se requiera para la ejecucion de un proyecto,
de acuerdo a las especificaciones que se detallan a continuacion:


https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref1
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref2
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref3
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref4
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref5
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref6
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref7

1. El expediente del proyecto debe estar aprobado o visado por la autoridad o area competente de la entidad solicitante, conteniendo como
minimo: denominacién, descripcion, finalidad, objetivo y alcances del proyecto, cronograma general de la ejecucion del proyecto y plazo para su
culminacion, presupuesto estimado y la forma de financiamiento.

2. El plan conceptual debe estar visado por la autoridad o area competente de la entidad solicitante, conteniendo como minimo: objetivos.
Descripcién técnica del proyecto, demanda y nimero aproximado de beneficiarios, cronograma preliminar, justificacion de la dimensién del area
solicitada, presupuesto estimado y forma de financiamiento.”

[8] EI numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N.° 004-2021-VIVIENDA “Decreto Supremo que dispone la obligatoriedad de la

notificacién via casilla electrénica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y aprueba su Reglamento”, define a la “casilla
electrénica” de la siguiente manera:

“4.1 Casilla electronica: Es el buzén electrénico asignado al administrado o administrada, creado en el Sistema Informatico de Notificacion
Electrénico de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para la tramitacién confiable y segura de notificaciones y acuse de recibo; el
cuag se constitulye en un domicilio digital en el marco de lo establecido en el articulo 22 del Decreto Legislativo N.© 1412, que aprueba la Ley de
Gobierno Digital”.

[9] Ley N.° 31736 — “Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depoésito del acto administrativo o actuacion administrativa en
la casilla electronica del administrado por parte de la entidad de la administracion publica lo que, automaticamente, genera la constancia de
notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendera la confirmacién de recepcién de la notificacion por parte del administrado;
asimismo, se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion validamente
efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcién mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles
siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el procedimiento
establecido en el parrafo 5.6 (...)"


https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref8
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref9
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