SUPERINTENDENC
IA NACIONAL DE
BIENES
ESTATALES

DEL

RESOLUCION N° 0939-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isic{rﬁs%de septiembre del 2023

El expediente n.° 1072-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo de
CONSTITUCION DIRECTA DEL DERECHO DE USUFRUCTO POR CAUSAL DE POSESION,
solicitado por la ASOCIACION DE COMERCIANTES INDEPENDIENTES SANTA ROSITA DE
V.E.S, respecto al predio de 458,93 m2 ubicado en el lote 01, manzana C, Grupo Residencial 13,
Sector Segundo del Pueblo Joven Villa El Salvador, distrito de Villa ElI Salvador, provincia y
departamento de Lima, inscrito a favor del Estado en la partida n.° P03337806 del Registro de
Predios de Lima y vinculado al CUS provisional n.° 158931, (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, responsable
tanto de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los predios
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su
cargo, de acuerdo a la normatividad vigente, gozando de autonomia econdémica, presupuestal,
financiera, técnica y funcional, con representacion judicial propia;

2. Que, segun lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la SBN, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA, Resoluciones nros.
0064 y 0066-2022/SBN, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la
SDAPE”) es el 6rgano competente para sustentar y aprobar los actos de administracion de los
predios estatales bajo competencia de la SBN, procurando su eficiente gestién y racionalizando su
uso y valor;

3. Que, los articulos 167° y 168° del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en
adelante “el Reglamento”), establecen que, la constitucion del derecho de usufructo puede
efectuarse por convocatoria publica o de manera directa; teniendo en cuenta que, las causales
para la constitucion directa del derecho de usufructo son las siguientes: i) Para que el predio sea
destinado a la ejecucion de un proyecto de inversidbn que se encuentre alineado a las politicas,
planes, lineamientos o acciones de promocién del Sector o de la entidad competente de su
calificacion; ii) Cuando el predio sea requerido por titulares de proyectos de inversién que cuenten
con concesiones otorgadas por el Gobierno Nacional, para el desarrollo de actividades en materia
de mineria, electricidad, hidrocarburos, entre otras; y, iii) Cuando el predio se encuentra en
posesién por un plazo mayor a dos (02) afios por el solicitante;
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4. Que, el procedimiento para la constitucion del derecho de usufructo sobre predios estatales se
encuentra regulado en la Directiva n.° DIR-00003-2022/SBN denominada: "Disposiciones para la
constitucion de usufructo sobre predios estatales", aprobada por Resolucién n.° 0003-2022/SBN
(en adelante “la Directiva”);

5. Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 10, del articulo 7.2 de “la Directiva”, para la
causal de posesion por un plazo mayor a dos (02) afios por el solicitante, con el objeto de acreditar
la antigliedad de la posesion, el solicitante debe adjuntar copia simple de cualquiera de los
documentos siguientes: a) Declaracion Jurada del Impuesto Predial y de los recibos de pago de
los tributos municipales correspondientes a los afios de posesién del predio; b) La escritura publica
o documento privado con certificacién de firma en el que conste la transferencia de la posesién del
predio a su favor; c) La inspeccién judicial del predio realizada en proceso de prueba anticipada;
d) Cualquier otro documento emitido por entidad publica que acredite la posesion del predio; y, e)
En el caso que el posesionario efectlle actividades mineras, debe adjuntar el documento que
acredite que se encuentra en un proceso de formalizacién minera o que cuenta con la autorizacién
del respectivo concesionario. En este supuesto, la entidad a cargo del tramite debe poner en
conocimiento de la autoridad sectorial competente el inicio del procedimiento;

6. Que, el marco normativo antes expuesto, de forma complementaria para la causal de posesion,
sefala que, el solicitante debe encontrarse en posesion a la fecha de presentacién de la solicitud,
lo cual se comprueba con la inspeccién técnica;

Calificacion formal de la solicitud

7. Que, mediante escrito s/n, signado con solicitud de ingreso n.° 24336-2022 del 14 de septiembre
del 2022, la Asociacién de Comerciantes Independientes Santa Rosita de V.E.S, representada por
su presidenta, la sefiora Lizveth Jackeline Valdivia Chavez con DNI n.° 10591407, segun se colige
de la partida n.° 13108904 del Registro de Personas Juridicas de Lima (en adelante “la
administrada”), solicité la constitucién directa del derecho de usufructo por causal de posesién
mayor a dos (02) afios por un plazo de cinco (5) afios sobre “el predio”, en virtud del numeral 3 del
articulo 168° de “el Reglamento” y del literal c) del numeral 7.1 del articulo 7° de “la Directiva”,
adjuntando, entre otros, los siguientes documentos: i) declaracion jurada de no tener impedimento
para adquirir derechos reales del Estado, ii) copia literal de la partida n.° 13108904 del Registro de
Personas Juridicas de Lima; iii) copia del certificado de vigencia de poder del consejo directivo de
“la administrada”. Asimismo, “la administrada” sefialé que, los otros requisitos exigidos para el
otorgamiento de usufructo, se encontraban en la solicitud de ingreso n.° 24213-2021 (expediente
n.° 1170-2021/SBNSDAPE), solicitando se anexen al presente trdmite, siendo, entre otros, los
siguientes: i) copia literal de las partidas n.° P03058799 y n.° P03337806 del Registro de Predios
de Lima, ii) memoria descriptiva, plano de ubicacién - localizacién y plano perimétrico, v, iii)
declaracién jurada del impuesto predial. Se deja constancia que, a través del mencionado
expediente, se tramité la solicitud de usufructo directo por la causal de posesion respecto de “el
predio”, seguido también por “la administrada”, tramite que concluyé con la emision de la
Resoluciéon n.° 1359-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de diciembre del 2021, la cual declaré
inadmisible dicho pedido;

8. Que, esta Subdireccién procedioé a realizar el diagnostico técnico de la solicitud, a través del
Informe Preliminar n.° 02544-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de septiembre del 2022, a fin de
verificar si “el predio”, constituye propiedad estatal inscrita 0 no y si existen situaciones que limiten
su disponibilidad para ser otorgado en usufructo, advirti€éndose, entre otros, lo siguiente: i) el predio
de 458,93 m? se encuentra inscrito a favor del Estado en la partida n.° P03337806 del Registro de
Predios de Lima y anotado con CUS provisional n.° 158931; es un bien de dominio publico por
tratarse de un equipamiento urbano de uso educacién; no obstante, se encuentra bajo la
administraciéon del Estado en virtud de la Resolucién n.° 0134-2017/SBN-DGPE-SDAPE, a través
de la cual, se aprob6 la extincién parcial de afectacién en uso de un area de 925,50 m?, en cuyo
ambito se ubica “el predio”; iii) “el predio” presenta zonificacion E1- Educacion Basica, segun Plano
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10.

de Zonificacion del Distrito de Villa El Salvador — Area Normativa |, aprobado por Ordenanza 933-
MML publicado el 05 de mayo de 2006; iv) “el predio” se superpone con el expediente n.° 1018-
2020/SBNSDAPE en el gue se viene evaluando el procedimiento de usufructo por convocatoria
publica, actualmente en trdmite; y, v) segun imagen satelital de fecha 29 de noviembre del 2021,
se visualizé que, “el predio” recae sobre area urbana, ubicado en la interseccion de la Av.
Revolucién con el Pasaje Santa Rosa y se encuentra totalmente ocupado por edificacion que se
trataria de una centro comercial;

Que, habiéndose realizado la evaluacion técnica, se procedio a efectuar la evaluacién legal, por lo
que, mediante Oficio n.° 08465-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de octubre del 2022, notificado en
la misma fecha, se le requirid, en virtud al numeral 7.2 de “la Directiva”, cumpla con precisar el uso
o finalidad a la que se destinara “el predio”. Se deja constancia que, si bien en el citado oficio no
se consigné el plazo para presentar la subsanacion, si se consigno el marco legal aplicable en cual
se dispone que el plazo para subsanar las observaciones es de diez (10) dias habiles,
contabilizados desde el dia siguiente de notificado, en ese sentido, el plazo para dar atencion a lo
requerido, vencid el 28 de octubre del 2022;

Que, mediante escrito s/n, signado con solicitud de ingreso n.° 28876-2022 del 27 de octubre del
2022, “la administrada” cumplié con informar que, la finalidad a la que se destinara “el predio” es
el funcionamiento de una galeria comercial; cabe precisar que, la subsanacion fue realizada dentro
del plazo otorgado;

Calificacion sustantiva de la solicitud

11.

Que, se emiti6 el Informe de Brigada n.° 00203-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de marzo del
2023, a través del cual se realiz6 el siguiente analisis:

10.1 Respecto a la titularidad de “el predio” y su condicion juridica: conforme a lo consignado en
el octavo considerando de la presente resolucion, “el predio” se encuentra inscrito a favor del
Estado en la partida n.° P03337806 y vinculado al CUS provisional n.° 158931. Asimismo, se
determiné que, “el predio” es un area independizada de un predio de mayor extensién de 925,50
m?, inscrito en la partida n.° P03058799 y vinculado con CUS n.° 32459, constituye un
equipamiento urbano destinado a educacion, por tanto, es un bien de dominio publico,
correspondiendo evaluar si ha perdido la naturaleza o condicion apropiada para su uso publico y
se proceda con su desafectacion administrativa (dicha evaluacion se realiza en la etapa de
calificacion sustantiva); sin perjuicio de ello, se precisa que mediante Resolucién n.°© 0134-
2017/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2017 se resolvio la extincion parcial de la afectacion
en uso de “el predio”, el cual se encontraba inmerso dentro del area de 925,50 m?, por tanto, seria
libre disponibilidad;

10.2 Respecto de la legitimidad del solicitante: “la administrada” se encuentra inscrita en la partida
n.° 13108904 del Registro de Personas Juridicas de Lima, que tiene como fines, entre otros,
impulsar el desarrollo comercial de sus asociados, por lo que, revisada dicha partida, se verifico
gue, la escritura publica de constitucién en la que se hace mencidn al estatuto, indica que son
atribuciones del presidente, entre otros, representar a la asociacion ante toda clases de autoridades
sean judiciales, civiles, politicas, administrativas, municipales, etc. Asimismo, en el asiento AO004
obra inscrito el nombramiento del Consejo Directivo de para el periodo del 02 de noviembre del
2020 al 01 de noviembre del 2022, en el cual se nombra como presidente del directorio a Lizveth
Jackeline Valdivia Chavez, cuyo cargo como presidenta estaba vigente al momento de presentar
la solicitud; por lo que, se encontraba legitimada para solicitar el usufructo ante esta
Superintendencia;

10.3 Del cumplimiento de los requisitos formales: se verificd que “la administrada” presenté los
requisitos comunes exigidos por el articulo 100° de “el Reglamento”, precisando que el usufructo
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es requerido por causal de posesion, por el plazo de cinco (05) afios y se indicé la finalidad (centro
comercial); adicionalmente, se verificd que, mediante declaracién jurada del 15 de septiembre de
2021, “la administrada” declard no tener impedimento para adquirir derechos reales con el Estado;

10.4 Respecto de acreditar la posesién mayor a dos (02) afios: a fin de acreditar la posesion de “el
predio”, “la administrada”, indicd que, en virtud a la solicitud de ingreso n.° 24213-2021, se debe
considerar, entre otros, la Ficha Técnica n.° 0239-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de noviembre
de 2020 (que forma parte del expediente n.° 1018-2020/SBNSDAPE). Al respecto, revisada la ficha
en mencion, se determind que esté fue emitida en virtud de la inspeccion técnica realizada por esta
Superintendencia el 10 de noviembre de 2020 al area de 925,50 m?, inscrita en la partida n.°
P03058799, respecto de la cual se independizé “el predio”. Cabe precisar que, a través de la citada
ficha se indicé que en un &rea aproximada de 458,93 m? (“el predio”) funciona una galeria comercial
respecto de la cual tiene posesién “la administrada”, de modo tal que, con ello se acreditd
formalmente que “la administrada” tiene la posesion de “el predio” desde hace mas de dos afios,
cumpliendo asi de manera preliminar con sustentar la causal de usufructo establecida en el
numeral 3 del articulo 168° de “el Reglamento” y de acuerdo a lo prescrito en el literal d) del numeral
2 del articulo 169° del referido cuerpo normativo;

Inspeccion del predio

12.

13.

14.

15.

Que, habiéndose determinado la titularidad de “el predio” y su libre disponibilidad, acorde al articulo
137° de “el Reglamento” y el numeral 7.4 del articulo 7° de “la Directiva”, se continué con la etapa
de la inspeccion del predio in situ, a fin de verificar su estado fisico, la existencia de poseedores u
ocupantes, edificaciones y demas caracteristicas fisicas relevantes, asi como comprobar si “la
administrada”, cumple con la causal que ha invocado para la constitucién del usufructo, para el
presente caso, la posesion;

Que, con fecha 31 de mayo del 2023, se llevo a cabo la inspeccion in situ de “el predio”, conforme
consta de la Ficha Técnica n.° 00158-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de junio del 2023, a través
de la cual, se advirtid en sintesis lo siguiente: “1. el area inspeccionada corresponde a 458,93 mz?,
se ubica en una zona urbana y presenta topografia plana, 2. se observo que el predio, se encuentra
totalmente ocupado por una galeria comercial con 49 puestos de venta, 3. el recinto cuenta con
estructura de acero, el frente por pasaje santa rosa presenta ademas muros de material noble con
puertas enrollables de fierro, en el interior se observa en su mayoria puestos de venta de ropa.
tiene por ambos frentes carteles en los que se puede leer entre otros: "galeria santa rosita V.E.S",
4. se procedi6 a recorrer los 49 puestos de venta y preguntar el nombre, el DNI y la asociacién a
la que pertenecen, cotejando con los nombres de las personas que integran la asociacion de
comerciantes independientes santa rosita de V.E.S. (segun la informacion que obra en el
expediente 1072-2022/SBNSDAPE), 5. se comprobé que cinco (05) puestos de venta (puesto n°
22, 29, 30, 44 y 46) se encontraban cerrados, en los cuales la profesional legal procedié a dejar
esquela para que adjunten informacion de su ocupacion; seis (06) personas que se encontraban
ocupando el puesto n° 7, 14, 16, 26, 42 y 49 indicaron que pertenecen a la asociaciéon plaza
central, los ocupantes del resto de puestos indicaron que integran la asociacion de comerciantes
independientes santa rosita de V.E.S (...)"

Que, aunado a lo mencionado en el parrafo precedente, se precisa que, mediante escrito s/n,
signado con solicitud de ingreso n.° 16158-2023 del 22 de junio del 2023, el sefior Maximo
Mendoza Yucra, con DNI n.° 07520276, remiti6 documentaciéon en donde sefiala es posesionario
de “el predio”; no obstante, no pertenece a la asociacion solicitante del usufructo (“la administrada”),
contrario a ello, es parte de la Asociacion de Comerciantes Plaza Central Villa El Salvador;

Que, en torno a lo antes mencionado, se ha comprobado la existencia de mas de una asociacion
ocupando “el predio”, las cuales vendrian administrando los puestos de venta que se encuentran
dentro del mismo, es decir, se ha acreditado que “la administrada” no tiene posesion sobre la
totalidad de “el predio”, conforme consta de la Ficha Técnica n.° 00158-2023/SBN-DGPE-SDAPE;
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16. Que, es de precisar que la Corte Suprema mediante la Casacion n.° 11683-2018- ICA, evidencia
que, se requiere ejercer la ocupacion de la totalidad de un predio para considerarse como
poseedor;

17. Que, bajo los fundamentos antes expuestos, se ha determinado que, “la administrada”, no cumple
con la causal que ha invocado para la constitucién del usufructo, esto es, la posesion de “el predio”,
por lo que, no procede continuar con el presente procedimiento, debiéndose declarar improcedente
la solicitud formulada;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “ROF de la SBN”, “el Reglamento”, “la Directiva”,
las Resoluciones nros. 092-2012 y 005-2022/SBN-GG Y el Informe Técnico Legal n.° 1093-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 25 de septiembre del 2023 con su respectivo anexo;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE el procedimiento de CONSTITUCION DIRECTA DEL
DERECHO DE USUFRUCTO POR LA CAUSAL DE POSESION, solicitado por la ASOCIACION DE
COMERCIANTES INDEPENDIENTES SANTA ROSITA DE V.E.S, respecto al predio de 458,93 mz,
ubicado en el lote 01, manzana C, Grupo Residencial 13, Sector Segundo del Pueblo Joven Villa El
Salvador, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima, inscrito a favor del Estado en
la partida n.° P03337806 del Registro de Predios de Lima y vinculado al CUS provisional n.° 158931,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Dar por CONCLUIDO el procedimiento de CONSTITUCION DIRECTA DEL DERECHO
DE USUFRUCTO POR LA CAUSAL DE POSESION, solicitado por la ASOCIACION DE
COMERCIANTES INDEPENDIENTES SANTA ROSITA DE V.E.S, respecto al predio citado en el
articulo precedente.

Articulo 3.- Comunicar lo resuelto en la presente Resolucién a la Subdireccién de Supervision de esta
Superintendencia, a fin de realizar las acciones conforme a sus competencias.

Articulo 4.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo, una vez
guede firme la presente resolucion.

Articulo 5.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CARLOS ALFONSO GARCIA WONG
Subdirector de Administracién del Patrimonio Estatal

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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