SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 0693-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 18 de julio del 2023

VISTO:

El Expediente N.° 480-2023/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MILPUC, representada por su alcalde Fredy Vela Fernandez, mediante la cual
peticiona la AFECTACION EN USO del predio de 248,95 m2, ubicado en la Mz G Lt 13 del Centro
Poblado Milpuc, en el distrito de Milpuc, provincia de Rodriguez de Mendoza, departamento de
Amazonas, en la partida N.° P35007003 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Chachapoyas, Zona Registral N.° [l — Sede Chiclayo y anotado con CUS N.° 79027 (en adelante “el
predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN"), es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA[1] (en adelante “TUO de la Ley”),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el
Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N.° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”) es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Formato Referencial N.° 1 presentado el 8 de mayo del 2023 (S.I. N.° 11234-2023)
por mesa de partes virtual de esta Superintendencia, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MILPUC
, representada por su alcalde Fredy Vela Fernandez (en adelante “la Municipalidad”), solicito la cesion
en uso de “el predio”, con el fin de destinarlo a “la construccién de un local de uso mdltiple, a fin de
incentivar el desarrollo de actividades educativas y deportivas”. Para tal efecto adjuntd, entre otros, los
siguientes documentos: i) certificado de busqueda catastral N.° 00097-2023 emitida por la
Subdirecciéon de Registro y Catastro de la SBN; ii) copia de certificado registral inmobiliario de
SUNARP; iii) copia de Resolucién N.° 648-2016-MPRM-ALCALDIA del 18 de noviembre del 2016; iv)
copia de Oficio N.° 086-2016-MDM-A del 7 de octubre del 2016; v) copia del Acuerdo de Consejo de
“la Municipalidad” del 7 de octubre del 2016; vi) copia de Acta de Sesion Ordinaria N.° 028-2016-
MPRM del 7 de octubre del 2016.

4. Que, es necesario precisar que por la cesion en uso esta Superintendencia puede autorizar que
un_particular use temporalmente a titulo gratuito un predio estatal. Por otro lado, las entidades
qgue conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales — SNBE[3] pueden solicitar la afectacion en
uso (articulo 151° de “el Reglamento”) respecto a los predios de dominio privado del Estado y
excepcionalmente respecto a los predios de dominio publico; o, la reasignacion (articulo 88° de “el



Reglamento”) respecto a los predios de dominio publico, a fin de que se modifique el uso o destino
predeterminado del predio a otro uso publico o prestacion de servicio publico. Por lo que, toda vez que
“la Municipalidad” es una entidad publica y siendo que “el predio” tiene uso de “educacion” que es
compatible con el proyecto que se pretende ejecutar, el procedimiento de cesién en uso solicitado por
dicha comuna debe adecuarse al procedimiento de afectacion en uso, de conformidad al numeral
3 del articulo 86°[4] del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante “TUO
de la LPAG").

5. Que, al respecto, el procedimiento administrativo de afectacion en uso se encuentra regulado en el
Subcapitulo Il del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151°
de “el Reglamento” que por la afectacién en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo
gratuito, un predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de
dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso
publico del predio o de la prestacién del servicio publico, es decir, el acto de administraciéon que se
otorgue es para el desarrollo de servicios complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o
servicio publico del predio; o cuando la actividad a la que se va a destinar el bien es compatible con el
uso predeterminado del predio o con la zonificacién; o, cuando siendo incompatible con el uso
predeterminado, en funcion al plazo, a la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar,
no se afecta la naturaleza del predio ni su uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2
del articulo 90° de “el Reglamento”).

6. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacion en uso se encuentran
desarrollados en el articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, asi como
en la Directiva N.° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion
de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucion N.° 0120-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que
la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al
acto de administracién que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion,
ampliacién o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la documentaciéon complementaria
(numeral 136.1 del articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual puede ser prorrogado por el mismo
plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las
observaciones, la entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del
procedimiento (numeral 136.2 del articulo 136° de “el Reglamento”).

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56° de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracién y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76°
del citado marco legal, todo acto de administracidn o disposicién de predios a favor de particulares
requiere que se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del derecho de propiedad
a favor del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de
administracién sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137° de “el Reglamento” dispone
que luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del
Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”;y,
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion técnica presentada por “la Municipalidad”, la misma que se contrast6 con
las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitio el Informe Preliminar N.° 01340-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de mayo del 2023, aclarado
con el Informe Preliminar N.° 01783-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de julio del 2023, de los cuales
se determind, entre otros, lo siguiente: i) “el predio” se encuentra inscrito en la partida registral N.°
P35007003 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Chachapoyas, Zona Registral N.° Il —
Sede Chiclayo y anotado con CUS N.° 79027 a favor del Estado representado por la SBN; ii)
“el predio” esté afectado en uso a favor del Ministerio de Educacion destinado a “educacién”, y en el
asiento 00002 de la partida correspondiente se traslad6 de la partida matriz la Anotacién Preventiva
de Donacion a favor del Ministerio de Educacidn; iii) de acuerdo al visor GEOCATMIN, “el predio” se
encuentra superpuesto totalmente con la Gran Zona de Reserva Arqueoldgica con cddigo ZA000415;
y, iv) conforme a las imagenes satelitales de Google Earth a fecha 18/08/2020, no se aprecia
ocupacion sobre “el predio”.

10. Que, revisada la partida N.° P35007003 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Chachapoyas, Zona Registral N.° I| — Sede Chiclayo, se advirti6 que el predio es un lote de



equipamiento urbano con uso de “educacion”, el cual fue afectado en uso a favor del Ministerio de
Educacion por la Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza y COFOPRI, para que sea
destinado al desarrollo especifico de sus funciones, habiéndose dispuesto que en caso que dicho
ministerio lo destine a un fin distinto, la citada afectacion en uso seria cancelada (asiento 00003).
Asimismo, en virtud del segundo parrafo del articulo 63° del Decreto Supremo N.° 013-99-MTC, “el
predio” se encuentra inscrito a favor del Estado representado por la SBN (asiento 00004), con lo cual
no se ha extinguido la afectacion en uso otorgada a favor del Ministerio de Educacion.

11. Que, de lo sefialado en el considerando precedente, ha quedado demostrado que “el predio” no
es de libre disponibilidad, ya que existe un acto de administraciéon vigente sobre el mismo, siendo
éste la afectacion en uso a favor del Ministerio de Educacion, por lo que no es posible autorizar otro
acto de administracién sobre dicho predio.

12. Que, al respecto, tenemos que el numeral 137.6 del articulo 137° de “el Reglamento” sefiala que:
“En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no
es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna
restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucién que declara la improcedencia de
la solicitud y la conclusién del procedimiento”.

13. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la Municipalidad” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion.
Asimismo, se deja constancia que, al haberse determinado la improcedencia de lo peticionado, no
corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud.

14. Que, toda vez que “el predio” se encuentra afectado en uso, se debe poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervisién de esta Superintendencia para que proceda conforme sus atribuciones,
de conformidad con “el ROF de la SBN".

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN", “TUO
de la LPAG”, la Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero del 2022 y el Informe Técnico
Legal N.° 0824-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de julio del 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MILPUC, representada por su alcalde Fredy Vela Fernandez, en virtud a los argumentos
expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia
para que procedan conforme a sus atribuciones

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio del 2019.

[2] Aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril del 2021.

[3] Ley N.° 29151 — Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son las siguientes:
a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

c¢) Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas
legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

[4] Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisiéon de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les
corresponda a ellos.
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