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RESOLUCION N° 0676-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 13 de julio del 2023

VISTO:

El Expediente n.° 080-2023/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
REASIGNACION otorgada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON por causal de incumplimiento
de la obligacion impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o ejecucion del proyecto,
respecto del area de 8 079,44 m?, ubicado en el Lote CD del Asentamiento Humano Urbanizacién Popular
Sefior de los Milagros, distrito de Ancén, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.°
P01166639 del Registro de Predios de Lima, anotado con CUS n.° 28748 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion, administracién y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante “TUO de la
Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion n.° 0066-2022/SBN del 26 de setiembre del 2022,
con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 011-
2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Administracién del Patrimonio
Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las
acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, de acuerdo a los antecedentes registrales la ex Comision de Formalizacion de la
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Propiedad Informal — COFOPRI?, mediante Titulo de Afectacion en Uso s/n del 4 de junio del 1998, afectd
en uso “el predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Ancon con la finalidad que lo destine al
desarrollo especifico de sus funciones: campo deportivo, conforme obra inscrito en el asiento 00001 de la
partida n.° P01166639 del Registro de Predios de Lima; asimismo, en el asiento 00003 de la citada
partida, figura que, con Resolucidon n.° 0504-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de julio de 2018, se
extinguid la afectacion en uso otorgada. De igual forma, de acuerdo al asiento 00002 de la citada partida
figura como titular de “el predio” el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en virtud a la Resolucion n.° 0185-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de marzo de 2017;

4. Que, no obstante, lo indicado en el considerando precedente, esta Superintendencia a través
de la Resolucién n.° 0005-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de enero de 2019 (en adelante “la Resolucion”),
aprobo la reasignacion de la administracién a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON (en
adelante “la administrada”) con la finalidad que sea destinado al proyecto denominado “Creacién de la
Nueva Sede del Palacio Municipal de la Municipalidad Distrital de Ancén”; estableciéndose entre otras, la
obligacion de presentar el expediente del citado proyecto en el plazo de dos (2) afio computados a partir
del dia siguiente que quede firme “la resolucién”; siendo notificada “la Resolucién” a través de su Mesa de
Partes el 24 de enero de 2019, de acuerdo a la Notificacion n.° 00132-2019/SBN-GG-UTD;

Respecto del procedimiento de extincion de la reasignacion de “el predio” por causal de
Incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o
ejecucién del proyecto

5. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva n.° 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios
de propiedad estatal’ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 003-2021/SBN,
denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante “Directiva de
Supervision”); asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final de “la Directiva” sefala que
sus disposiciones son de aplicacion al procedimiento de reasignacion en lo que fuere pertinente;

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de “la Directiva”, sefialan que el inicio
del procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se produce con la inspeccion
técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad de
organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacion en uso. Tratandose de
predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de la afectacién en
uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervisién de la SDS (...);

7. Que, ahora bien, las causales de extincion se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacién
impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; c) vencimiento del plazo de la afectacion
en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincion de la entidad afectataria; f) consolidacion de dominio; g)
cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de
interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

8. Que, la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia (en adelante la “SDS”) mediante
Memorandum n.° 00088-2023/SBN-DGPE-SDS del 19 de enero del 2023, remiti6 el Informe de
Supervision n.° 00002-2023/SBN-DGPE-SDS del 17 de enero del 2023, con el cual concluye que “la
administrada” no ha cumplido con la obligaciéon de presentar el expediente del proyecto dentro del plazo
establecido de dos (2) afios, habiendo vencido el plazo el 24 de enero del 2021;

9. Que, se debe precisar que la “SDS” indica que “la inspeccion no se lleva a cabo cuando se
trata de verificar aspectos meramente formales considerados prescindibles, de ser el caso se toma en
consideracion la informacién obrante en el expediente administrativo o se realizan consultas a la entidad
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que otorgo el acto bajo condicién (obligacién); de conformidad al acapite i), literal a), numeral 6.2.2. de la
“Directiva de Supervision”;

10. Que, continuando con sus acciones la “SDS” solicité6 con Memorando n.° 03107-2022/SBN-
DGPE-SDS del 7 de diciembre de 2022, a la Procuraduria Publica brinde informacién respecto a la
existencia de algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; siendo atendido con Memorandum n.°
02234-2022/SBN-PP del 12 de diciembre de 2022, mediante el cual la Procuraduria Publica sefialé que
no existe proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

11. Que, adicionalmente, la “SDS” informé que mediante el Oficio n.° 02281-2022/SBN-DGPE-
SDS del 7 de diciembre de 2022, notificado el 13 de diciembre de 2022, comunicé a “la administrada” el
inicio de las actuaciones de supervision sobre el acto de reasignacion, y la apertura del expediente que
contiene el desarrollo de cada una de las etapas del procedimiento de supervision;

12. Que, asimismo con Memorandum n.° 05866-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de diciembre de
2022, se comunicé a la “SDS” que “la administrada” no cumplié con la presentacion del expediente del
proyecto a ejecutarse en “el predio”;

13. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccion luego de la evaluacion correspondiente, dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputaciéon de cargos contra “la administrada”
respecto a “el predio”, segun consta del contenido del Oficio n.° 00817-2023/SBN-DGPE-SDS del 1 de
febrero de 2023 (en adelante “el Oficio”), notificado a través de su Mesa de Partes Virtual el 6 de febrero
de 2023, con conocimiento de la Procuraduria Publica Municipal recepcionada a través de su Mesa de
Partes el 16 de febrero de 2023, con el cual se requirié los descargos correspondientes, otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles, computados desde el dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo al
numeral 6.4.4) de “la Directiva”, el numeral 172.2 del articulo 172° del “TUO de la LPAG”, bajo
apercibimiento de continuar con la evaluacién de la extincién de afectacion en uso con la informacién que
se cuenta a la fecha;

14. Que, de otro lado, mediante el Oficio n.° 00845-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de febrero de
2023, recepcionado por su Mesa de Partes el 16 de febrero de 2023, se comunicd a la Contraloria
General de la Republica de conformidad con el numeral 49.2 del articulo 49° de “el Reglamento”, lo
informado por la “SDS” respecto a la recomendacion de efectuar acciones de extincioén, debiéndose
también informar el resultado de dichas acciones;

15. Que, tal como se indico, “el Oficio” fue notificado a “la administrada” el 6 y 16 de febrero de
2023, por ende, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del “TUO de la LPAG”, se tiene por
bien notificado; asimismo, es preciso sefalar que el plazo para emitir los descargos solicitados vencié el
27 de febrero y 9 de marzo de 2023 respectivamente, y de acuerdo al reporte del Sistema Integrado
Documentario — SID “el Oficio” fue atendido con la solicitud de ingreso n.° 03444-2023, la cual fue
observada con Oficio n.° 00473-2023/SBN-GG-UTD del 14 de febrero de 2023, por la Unidad de Tramite
Documentario por no contar con la informacién sefialada en el oficio;

16. Que, “la administrada” presenté el Oficio n.° 052-2023-A/MDA recepcionada el 10 de febrero
de 2023 (S.I. n.° 03279-2023), con el cual sefala que para que pueda dar atencidn a “el Oficio” solicita
una reunién para tratar sobre el inicio del procedimiento de extincion de la reasignacion;

17. Que, asimismo “la administrada” presenté el Oficio n.° 55-2023-SG/MDA recepcionada el 15
de febrero de 2023 (S.1. n.° 03735-2023), con el cual indicé que su representada ha iniciado una nueva
gestion y se han encontrado con incumplimientos de obligaciones, por lo que, solicita la reasignacion
(cambio de finalidad) de “el predio” para destinarlo a la creaciéon del Centro Materno Infantil de Ancoén;
asimismo, adjunto el Acuerdo de Concejo n.° 004-2023-MDA del 31 de enero de 2023, con la cual
acuerdan entre otros, declarar de interés publico la construccién del Centro Materno Infantil a favor del
distrito de Ancoén;

18. Que, esta Superintendencia a través del Oficio n.° 01320-2023/SBN-DGPE-SDAPE notificado
de acuerdo el cargo mediante su Mesa de Partes Virtual el 22 de febrero de 2023, comunicé a “la
administrada” con conocimiento de su Secretaria General lo siguiente: i) se concede cita presencial para
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el dia 23 de febrero de 2023, a horas 09:00 a.m. en las instalaciones de esta Superintendencia; v, ii)
referente al cambio de finalidad de “el predio” para que sea destinado a la creacion de un Centro Materno
Infantil, “a la fecha se encuentra en curso el procedimiento de extincién de la reasignacion por causal de
incumplimiento de la obligacion impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o ejecucién del
proyecto; habiendo esta Superintendencia imputado cargos a través del Oficio n.° 00817- 2023/SBN-
DGPE-SDAPE recepcionado por su comuna el 6 de febrero del presente afio; ademas, se debe precisar
que el numeral 157.1 del articulo 157° del Reglamento sefala que la entidad beneficiaria de la afectacion
en uso de un predio estatal puede solicitar ante la entidad competente el cambio de la finalidad, por tnica
vez, antes del vencimiento del plazo otorgado para su cumplimiento (...). Ademas, se indicé los requisitos
sefialados en el articulo 100° de “el Reglamento” y el numeral 153.4 del articulo 153° de “la Directiva” en
caso posteriormente solicite la afectacion en uso” (...);

19. Que, de igual forma a través del Memorandum n.° 02798-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 2 de
junio de 2023, se solicité informacién a la Unidad de Tramite Documentario sobre la solicitud de ingreso
n.° 03444-2023 presentada por “la administrada”. Siendo atendido nuestra consulta con Memorandum n.°
00929-2023/SBN-GG-UTD del 5 de junio de 2023, con el cual sefiala que dicha solicitud fue observada
con el Oficio n.° 00473-2023/SBN-GG-UTD, y que de la revision del Sistema Integrado Documentario —
SID se identific la presentacion de la solicitud de ingreso n.° 03735-2022 del 15 de febrero de 2023, por
parte de “la administrada”;

20. Que, referente al procedimiento de cambio de finalidad que sefiala “la administrada”, el
articulo 157° numeral 1 de “el Reglamento”, indica que “la entidad beneficiaria de la afectacién en uso de
un predio estatal puede solicitar ante la entidad competente el cambio de la finalidad, por tnica vez, antes

del vencimiento del plazo oforgado para su cumplimiento”; y el numeral 2 del mismo cuerpo legal
menciona que, “la solicitud debe sustentar la necesidad del cambio de la finalidad en un informe técnico

legal y acompanar los documentos que acrediten su pedido, de acuerdo a los requisitos indicados en el
articulo 153° del Reglamento, segtin corresponda”; siendo que en el presente caso dicho plazo venci6 el
21 de enero de 2021; es decir a la fecha se encuentra fuera del plazo otorgado;

21. Que, en tal sentido de la informacién remitida por la Subdirecciéon de Supervision (Informe de
Supervision n.° 00002-2023/SBN-DGPE-SDS), se ha evidenciado que “la administrada” no cumplié con
presentar el expediente del proyecto “Creacion de la Nueva Sede del Palacio Municipal de la
Municipalidad Distrital de Ancdn” en el plazo de dos (2) afios, obligacién establecida en “la Resolucién”;
por lo tanto, corresponde declarar la extincion de la reasignacion por causal de incumplimiento de la
obligacién impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o ejecucion del proyecto, retornando
su administracion en favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales;

22. Que, asimismo, si fuera el caso podra solicitar un nuevo pedido de un acto de administracion
y/o disposicion sobre “el predio”, para lo cual debera presentar los requisitos sefalados en ‘“el
Reglamento” y “la Directiva”;

23. Que, del mismo modo, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la
resolucidon que declare la extincién de la reasignacion, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de
diez (10) dias de haber quedado firme la Resolucion a la unidad organica competente o la SBN, de ser el
caso, quien procedera a recibir el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la
correspondiente Acta de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.6.4 de "la
Directiva";

24. Que, también corresponde comunicar a la Contraloria General de la Republica de
conformidad con el numeral 49.2 del articulo 49° de “el Reglamento”, el cual sefiala que cuando el informe
de supervision contenga la recomendacion de efectuar acciones de reversién, asuncion de titularidad por
abandono, desafectacion o extinciéon del derecho otorgado, también se informa los resultados;

25. Que, igualmente, corresponde poner en conocimiento de la Subdireccién de Supervision de
esta Superintendencia para que procedan conforme a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la
SBN”;
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26. Que, por otro lado, el profesional técnico de esta Subdireccion a través del correo electrénico
del 2 de mayo de 2023, sefialé que no existe superposicion con procesos judiciales que recaigan sobre
“el predio”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la LPAG”, “la Directiva”, Resolucion n.° 0005-2022/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal
n.° 0813-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de julio de 2023;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer la EXTINCION DE LA REASIGNACION otorgada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE ANCON, por causal de incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacion del expediente
del proyecto o ejecucién del proyecto, a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, respecto del predio de 8 079,44 m?, ubicado en el Lote CD, del Asentamiento Humano
Urbanizacion Popular Sefior de los Milagros, distrito de Ancon, provincia y departamento de Lima, inscrito en
la partida n.° P01166639 del Registro de Predios de Lima, anotado con CUS n.° 28748, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdirecciéon de Supervision de esta Superintendencia, para
que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3°.- COMUNICAR lo resuelto ala Contraloria General de la Republica, para que proceda
conforme a sus atribuciones

Articulo 4°.- REMITIR copia de la presente resolucion al del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Lima de la Zona Registral n.° IX— Sede Lima, para su inscripcién correspondiente.

Articulo 5°.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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