SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION  N° 0401-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 10 de mayo del 2023

VISTO:

El Expediente N.° 327-2023/SBNSDAPE que sustenta el PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA ZONA DE
DOMINIO RESTRINGIDO del area de dominio publico de 2 429,65 m2, ubicado en la Zona Oeste de la jurisdiccion de
Sechura, en la margen izquierda del Estuario Virilla, a 3.35 km suroeste del Centro Poblado Parachique, distrito y
provincia de Sechura, departamento de Piura, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, que forma parte
del predio de mayor extension, inscrito en la partida N.° 11148608 del Registro de Predios de Piura, anotado con CUS
N.° 92743; Yy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”), es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman
el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel
nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia,
procurando optimizar su uso y valor, conforme a lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29151[1]
(en adelante “la Ley”) y el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el Reglamento de la Ley”);

2. Que, mediante la Ley N.° 26856[3], (en adelante “la Ley de playas”), y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N.° 050-2006-EF[4] (en adelante “el Reglamento de la Ley de Playas”), se declara que las playas del litoral
son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establecen la Zona de Dominio Restringido (en adelante “la
ZDR"), comprendiendo esta ultima el limite posterior a la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta
marea (en adelante “la LAM”), proyectando desde dicho punto un trazo de 200 metros perpendicular a ese limite
posterior, siempre que exista continuidad geografica en toda esa area,;

3. Que, conforme a lo establecido en el articulo 118.2 de “el Reglamento de la Ley”, la determinacién de la Zona de
Dominio Restringido conforme a la normatividad de la materia es efectuada por la SBN, de oficio, a partir de la
determinacion de la LAM y de la franja riberefia paralela no menor de cincuenta (50) metros de ancho, efectuada por la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (en adelante “la DICAPI");

4. Que, en virtud a la Resolucion N.° 0059-2021/SBN del 23 de julio de 2021, se aprob6 el Lineamiento N.° LIN-001-
2021/SBN, denominado “Lineamientos para la Determinacion de la Zona de Dominio Restringido” (en adelante “El
Lineamiento”), el cual contempla como objetivo establecer los lineamientos técnicos y legales que permitiran determinar
las dimensiones y limites de la ZDR en el litoral del pais;

5. Que, de acuerdo con el numeral 5.3.5 de “el Lineamiento”, la aprobacién y determinacion de la ZDR se efectuara a
través de una resolucion emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE");

6. Que, de conformidad con lo dispuesto en los literales u) y v) del articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022,
con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA[5] (en adelante “el ROF
de la SBN"), sefiala que “la SDAPE” es el 6rgano encargado para emitir las resoluciones en el marco de sus
competencias, asi como las demas que correspondan de acuerdo a la normatividad vigente y/o le sean asignadas por
autoridad superior.

Respecto al procedimiento de Determinacién de la Zona de Dominio Restringido (ZDR)
7. Que, son requisitos para la Determinacién de la Zona de Dominio Restringido de conformidad al numeral 4.2. de “El

Lineamiento”, los siguientes: a) En la zona donde se pretende determinar la ZDR debe existir una LAM debidamente
aprobada por la DICAPI; y, b) Informacion gréafica digital de la LAM y la linea paralela de 50 metros;
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8. Que, mediante Resolucion Directoral N.° 393-2021 MGP/DGCG del 7 de junio de 2021, la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas - DICAPI de la Marina de Guerra del Peru resolvié aprobar el Estudio de Determinacion de
la linea de méas Alta Marea (LAM) y limite de la franja riberefia hasta los 50 metros de ancho paralela a la LAM, ubicada
en los distritos de Mancora, Los Organos, El Alto, Lobitos, Parifias, La Brea, Vichayal, Colan, Paita, Vice y Sechura,
provincias de Talara, Paita y Sechura en el departamento de Piura, informacién remitida a esta Superintendencia en su
oportunidad; por lo que, se cumplen con los requisitos citados;

9. Que, de conformidad al numeral 5.1.2. del “El Lineamiento”, la ejecucion del presente procedimiento comprende
cuatro (04) fases: i) Fase de Gabinete, a cargo de la SDAPE, ii) Fase de Campo, dividida en las actividades de a)
levantamiento topografico por método indirecto, a cargo de la SDRC, b) sensibilizaciéon de las zonas a intervenir, a
cargo de la SDAPE y c) Identificacion de ocupantes, a cargo de la SDAPE, iii) Fase de Elaboracién de Documentos
técnicos y legales, a cargo de la SDAPE; vy, iv) Fase de Aprobacion, determinacién e inscripcion de la ZDR”;

10. Que, como parte de la ejecucidn de las fases indicadas en el considerando que antecede, los profesionales a cargo
del presente procedimiento elaboraron el Informe de Brigada N.° 00365-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de abril de
2023, el cual sustenta la viabilidad de la determinacién de la ZDR, bajo los alcances siguientes:

Respecto a la evaluacion técnico legal del &rea de estudio

a) Como parte del inicio del diagnoéstico técnico legal, se identificé un area de estudio de 668 763,33 m2, ubicado a la
altura del Km 75 de la via PE-1N al oeste del Estuario Virrila a 0.70 Km al norte de la VIA 001D - Barrancos, distrito y
provincia de Sechura del departamento de Piura. Luego de la evaluacién respectiva, esta se redujo a 148 462,05 m?
, la misma que para fines operativos se subdividié en tres (03) poligonos, siendo uno de ellos el “Poligono 02" con una
extension de 2 421,20 m2 (area de intervencion[6]), que forma parte del predio de mayor extension inscrito en la partida
N.° 11148608 del Registro de Predios de Piura. Cabe indicar que para dicha evaluacion se tomé como base el Plano
Diagnostico N.° 2443-2022/SBN-DGPE-SDAPE, que forma parte del Informe Preliminar N.° 03432-2022/SBN-DGPE-
SDAPE rectificado mediante Informe Preliminar N.° 00986-2023/SBN-DGPE-SDAPE.

Respecto a las actividades de campo efectuadas sobre el area de intervencion

b) Secuencialmente, se procedié con la inspeccion técnico legal del area de intervencién a efectos de corroborar o
descartar los elementos advertidos producto del diagndstico técnico legal preliminar, la misma que se llevé a cabo el 07
de diciembre de 2022, conforme se detalla en la Ficha Técnica N.° 00364-2022/SBN-DGPE-SDAPE, advirtiendo la
inexistencia tanto de ocupaciones de terceros, como de factores naturales y/o antrépicos que generen rompimiento de
continuidad sobre el area propuesta para la determinacion de la Zona de Dominio Restringido.

Respecto a la determinacion del area final del area de intervencién

¢) En relacion al area inspeccionada de 2 421,94 m2, esta quedd6 redimensionado a un area final de 2 429,65 mz2
(area de intervencion), a consecuencia de la reconstruccion del titulo archivado N.° 31176 del 15 de mayo de 2015,
correspondiente a la inmatriculacion de la partida N.° 11148608 del Registro de Predios de Piura; asimismo, tomando
en cuenta que la linea limite de ZDR y terrenos adyacentes a la misma, depende exclusivamente de la SBN, con la
finalidad de proyectarnos a futuros andlisis cartoaraficos v otoraamientos de derechos dentro de la ZDR, v de configurar
informacioén vectorial pulcra, se dio por conveniente suprimir aquellos vértices que estaban compuestos por angulos
llanos (margen de diferencia +/- 1°), y que a su vez tenian distancias estrechas entre si; quedando asi el area
inspeccionada redimensionada.

Respecto a lainformacién obtenida de otras entidades

d) Respecto a la notificacion efectuada por esta Subdireccion a la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de
la Propiedad Rural y estatal - Pro Rural del Gobierno Regional de Piura, se informé que mediante los Oficios Nros.°
7342 y 10664-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de septiembre y 29 de diciembre de 2022, respectivamente, esta
Subdireccion solicitd y reiteré se informe respecto a la existencia de propiedad de terceros, areas en propiedad,
posesion o uso tradicional de comunidades campesinas o nativas, areas materia de saneamiento fisico legal o areas
materia de formalizacion de la propiedad rural u otros procedimientos administrativos, que se encuentren superpuestos
con el area consultada, que comprende el &rea de estudio; atendido por el Gerente General de la Gerencia Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal del GORE Piura, con el Oficio N.° 828-2022/GRP-490000 del
30 de septiembre de 2022 (S.I. N.° 25924-2022) y con el Oficio N.° 77-2023/GRP-490000 del 30 de marzo de 2023 (S.I.
N.° 09595-2023), donde indicé que el area consultada que comprende el area de estudio, se encuentra sobre zona no
catastrada y recae dentro de la Comunidad Campesina de Sechura, asimismo, informé que se muestran poligonos de
propiedad de terceros, comunidades Campesinas y terrenos eriazos. En tal sentido, se procedi6 a evaluar la
informacion técnica remitida por la referida Gerencia, con el area de estudio, habiéndose obteniendo como resultado
gue sobre el area de estudio, no recae propiedad de terceros ni terrenos eriazos; sin embargo recae la Comunidad
Campesina San Martin de Sechura.

Por tanto, de la revisién del geovisor SICAR “Portal del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI", el cual se
encuentra en constante actualizacion por entes generadores de Catastro de los Gobiernos Reaionales, se corroboré
que sobre el area de intervencidon, recae sobre la Comunidad Campesina San Martin de Sechura
; lo cual fue identificado con anterioridad, producto de la evaluacién del area de estudio, seglin consta en el Informe
Preliminar N.° 03432-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de diciembre de 2022, rectificada mediante Informe Preliminar
N.° 00986-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de abril de 2023, donde se advirtié la superposicion parcial con la referida
comunidad. Respecto a este extremo, se debe resaltar que esta Superintendencia tomdé conocimiento que la Gerencia
de Saneamiento Fisico legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno Regional de Piura viene realizando el
procedimiento de deslinde y titulacion de la propiedad de la Comunidad Campesina de San Martin de Sechura. Por
tanto, habiéndose advertido que como consecuencia de dicho procedimiento se viene afectando areas de propiedad
estatal, la SDAPE inicié el procedimiento administrativo de rectificacion de area, linderos y medidas perimétricas,
respecto del predio de 2 218 627,13 m?2 inscrito a favor del Estado en la partida N.° 11143704 del Registro de Predios
de Piura, anotado con CUS N.° 9023, tramitado bajo el Expediente N.° 974-2022/SBNSDAPE, la cual es una de las
partidas que se encuentran superpuestas en la zona de playa protegida con la referida comunidad.
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De lo expuesto, durante el desarrollo del procedimiento administrativo iniciado de oficio por la SBN, se indico que la
SDAPE curs6 el Oficio N.° 05986-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 02 de agosto de 2022, dirigido a la Gerencia de
Saneamiento Fisico legal de la Propiedad Rural y Estatal del GORE - Piura, para abordar las implicancias y/o efectos
de un procedimiento de deslinde vy titulacion de tierras de la Comunidad Campesina San Martin de Sechura; atendido
por la referida Gerencia con el Oficio N.° 741-2022/GRP-490000 del 07 de setiembre de 2022, adjuntando el Informe
Técnico N.° 009-2022-GRSFLPRyYE/BJCO del 05 de setiembre de 2022 (S.I. N.° 23644-2022), donde el area de
Comunidades Campesinas, elabor6 el estado situacional de la Comunidad Campesina de San Martin de Sechura,
frente a las partidas registrales inscritas a favor de la SBN, entre las cuales se encuentra la partida N.°© 11148608 del
Registro de Predios de Piura, materia de evaluacion.

De la revision del referido documento técnico, se indicd, que si bien, se ha emitido pronunciamiento en relacion al
derecho posesorio que le asiste a la mencionada comunidad campesina y que, la misma se encuentra suspendido por
cuestiones de representacion comunal; se advirtié que en el numeral 3.3.22 del citado informe técnico se reconoce, que
las areas de dominio publico declaradas por Ley N.° 26856 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 050-
2006-EF es de competencia del Estado - SBN; sin embargo, no se pudo advertir pronunciamiento alguno respecto a la
exclusion o no de los alcances del procedimiento de deslinde y titulacién de dichas areas de dominio publico, por lo
que, la SDAPE, mediante el Oficio N.° 07578-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 15 de setiembre de 2022 solicitd la
aclaracion correspondiente.

En relacion a la solicitud aclaratoria referida en el parrafo anterior, se indico que fue atendida mediante el Oficio N.° 840-
2022/GPR-490000 del 03 de octubre de 2022 (S.l. N.° 26179-2022) mediante el cual la Gerencia de Saneamiento
Fisico legal de la Propiedad Rural y Estatal del GORE - Piura, comunico a la SDAPE que “todo procedimiento de
deslinde vy titulacion llevado a cabo para determinar la ubicacién y los limites del territorio comunal de la CC. CC.,
debera excluir la “Zona de Playa Protegida - ZPP” del ambito pretendido, por tratarse de areas de dominio publico
inalienables e imprescriptibles, declaradas por Ley, las mismas que constituyen un ambito de especial conservacion y
proteccion, por lo cual no pueden ser acogidas en sede administrativa, las pretensiones de terceros que busquen
atribuirse el dominio sobre dichas areas” , por lo que las mismas, se encuentra fuera de los alcances del procedimiento
de deslinde y titulacion de comunidades campesinas, aclarando asi el numeral 3.3.22 del Informe Técnico N.° 009-2022-
GRSFLPRYE/BJCO.

En atencion a dicha informacion, se consolido el criterio legal que permitié la expedicion del Informe Técnico Legal N.°
1152-2022/SBN-DGPE-SDAPE vy la Resolucién N.° 0978-2022/SBNDGPE-SDAPE ambas del 28 de octubre de 2022,
gue Resolvio en su articulo primero “la Rectificacion de Area, Linderos y Medidas Perimétricas del predio de propiedad
del Estado de 2 218 627,13 m?, ubicado entre las Caletas Matacaballo y Constante, altura del kilbmetro 80 de la
Carretera Sechura - Piura, a 9 kildbmetros al Suroeste de la capital de la provincia de Sechura del distrito de Sechura,
provincia de Sechura y departamento de Piura, inscrito en la partida N.° 11143704 de la Oficina Registral de Piura” (...).

En tal sentido, se indicd, que considerando que el procedimiento de deslinde vy titulacion a cargo de la Gerencia de
Saneamiento Fisico legal de la Propiedad Rural y Estatal del GORE - Piura, garantiza que la ubicacién y los limites del
territorio Comunal no van a afectar la “Zona de Playa Protegida” por tratarse de areas de dominio publico inalienables e
imprescriptibles declaradas por Ley; y ademas, por encontrarse bajo la competencia irrestricta de la SBN y la DICAPI,
se entenderia que, su culminacion, no representaria perjuicio, ni mucho menos afectacion al presente procedimiento de
determinacion de ZDR correspondiente al area de estudio, que comprende el area de intervencién que forma parte del
predio del Estado inscrito en la partida N.° 11148608 del Registro de Predios de Piura.

e) Respecto a la notificacion efectuada por esta Subdireccion a la Gerencia de Rentas de la Municipalidad Provincial de
Sechura, se informa que mediante el Oficio N.° 8500-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de octubre de 2022, esta
Subdireccion solicitd se remita informacion necesaria respecto al padrén de contribuyentes, licencias de funcionamiento
y/o permisos otorgados a personas naturales o juridicas, procedimientos de formalizacion de propiedad y/o posesion de
terceros o areas de saneamiento fisico legal dentro de las zonas de su competencia 0 ambito territorial respecto al area
consultada, que comprende el area de estudio; atendido por la Subgerencia de Catastro y Asentamientos Humanos,
con el Oficio N.° 036-2022-MPS-GDU/SGCyAH del 3 de noviembre de 2022 (S.I. N.° 33224-2022), mediante el cual
remite documentacion relacionada con expedientes administrativos generados ante su despacho.

Al respecto, de la informacion proporcionada, se procedié a reconstruir los poligonos en base al cuadro de coordenadas
UTM, del cual se pudo verificar que los expedientes administrativos sobre tramites de inscripcion catastral de predios
en las zonas de playa y dominio restringido, no se superponen con el area de estudio que comprende el area de
intervencion; lo cual se corrobora con la informaciéon de campo obtenida en la Ficha Técnica N.° 00364-2022/SBN-
DGPE-SDAPE, donde se indicé que el area que fue inspeccionada que comprende el area de intervencion, se
encuentra desocupado.

Respecto a las conclusiones arribadas sobre la viabilidad del procedimiento

f) Efectuadas las actividades tanto de campo como de gabinete, se advierte que el area de intervencién abarca
parcialmente el &rea de mayor extension inscrito a favor del Estado en la partida N.° 11148608 del Registro de Predios
de Piura, sobre la cual no existe carga ni gravamen que afecte su disponibilidad;

g) De igual forma se corroboré con la inspeccion técnica que no existen factores naturales y antropicos que rompan la
continuidad de la Zona de Dominio Restringido;

h) De las consultas efectuadas a otras entidades, asi como de la revision de geoportales de libre acceso, se advirtid
que sobre el area de intervencion no recae sitio arqueoldgico, zona arqueolégica monumental ni sobre paisaje
arqueologico, faja marginal, derechos acuicolas sitios Ramsar, areas catalogadas como Areas Naturales Protegidas ni
Zonas de Amortiguamiento, ni predios formalizados por COFOPRI, ni vias de caracter nacional, departamental y/o
vecinal; asimismo, a pesar que recae sobre la Comunidad Campesina de San Martin de Sechura; el mismo no es
impedimento para Determinar la Zona de Dominio Restringido.

i) Al no existir ruptura de continuidad geografica de la Zona de Dominio Restringido sobre el area de 2 429,65 m?
de conformidad a lo sefialado en el numeral 5.3.5.1 de “el Lineamiento”, corresponde emitir la resolucion de
determinacion de la Zona de Dominio Restringido e independizacién de dicha area;



11. Que, conforme a lo expuesto en el considerando décimo de la presente resolucion y en concordancia con el
numeral 5.3.5.1 de “el Lineamiento”, la formalidad para la aprobacién y determinacién de la “ZDR” seréa a través de una
resolucion emitida por la SDAPE. En ese sentido, procede emitir la resolucion respectiva declarando Zona de Dominio
Restringido al area de 2 429,65 m2. Asimismo, de conformidad al numeral 5.3.5.2 del citado lineamiento, para los
efectos de la inscripcion en el Registro de Predios, sera suficiente la presentacion de la resoluciéon, memoria descriptiva
y el plano perimétrico - ubicacién, de conformidad con lo previsto por el numeral 118.1[7] del articulo 118° de “el
Reglamento de la Ley”;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento de la Ley”, “la Ley de playas”, “el Reglamento de la Ley de
Playas”, “el Lineamiento”, “ROF de la SBN", la Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG y el Informe Tecnico Legal N.° 0428-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de abril de 2023.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer la INDEPENDIZACION del area de dominio publico de 2 429,65 m2, ubicado en la Zona Oeste
de la jurisdiccion de Sechura, en la margen izquierda del Estuario Virilla, a 3.35 km suroeste del Centro Poblado
Parachique, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, distrito y provincia de Sechura, departamento de
Piura, que forma parte del predio de mayor extension, inscrito en la partida N.° 11148608 del Registro de Predios de
Piura, anotado con CUS N.° 92743, de conformidad con la documentacion técnica adjunta a la presente resolucion.

Articulo 2°.- Aprobar la DETERMINACION DE LA ZONA DE DOMINIO RESTRINGIDO respecto del area de 2 429,65
m2,

Articulo 3°.- Remitase la presente resolucién y la documentacion técnica que la sustenta a la Zona Registral N.° | Sede
Piura - Oficina Registral Piura de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, para la independizacion del
area sefialada en el articulo primero de la presente resolucién e inscripcion correspondiente.

Articulo 4°.- Publicar la presente Resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” y en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese y publiquese. -
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[1] Aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

[2] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.

[3] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 08 de setiembre de 1997.

[4] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de abril de 2006.

[5] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de setiembre de 2022.

[6] El "area de intervencion" hace referencia al area propuesta de la determinacién de la Zona de Dominio Restringido (ZDR) ubicada en la franja de 200 metros a continuacion de la
franja de hasta 50 metros paralela a la linea de alta marea, luego de realizar el andlisis técnico y legal respectivo.

[7] Articulo 118.- Predios ubicados en la zona de playa protegida:

118.1 La inmatriculacién en el Registro de Predios de los predios ubicados en la zona de playa y de los predios de propiedad estatal ubicados en la zona de dominio restringido
corresponde a la SBN, la que se dispone mediante la resolucion respectiva. Se encuentran comprendidos los terrenos ganados al mar, sea por causas naturales o por actividad
humana. La resolucién que emite la SBN, conjuntamente con la memoria descriptiva y el plano perimétrico-ubicacién, constituyen titulo suficiente para la inscripcién en el Registro
de Predios y para todos los efectos legales.
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