SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCITON N° 0259-2023/SBN-DGPE-SDAPE

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

San Isidro, 28 de marzo del 2023

VISTO:

El Expediente n.° 1319-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo
sobre REVERSION DE DOMINIO por incumplimiento de la obligacién de la TRANSFERENCIA
PREDIAL INTERESTATAL A TITULO GRATUITO a favor del MANCOMUNIDAD MUNICIPAL
PARA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO respecto al predio de 883,17 m?
ubicado en el distrito de Pueblo Nuevo, provincia y departamento de Ica, inscrito en la partida n.°
11154753 del Registro de Predios de Ica, anotado con CUS n.° 153817 (en adelante “el predio”);

Y,
CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la “SBN”), es el
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las
acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de
adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su
competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”) y su Reglamento
aprobado por el D.S. n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante, “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucién n.° 0066-
2022/SBN del 22 de septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF
de la SBN”) la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad
organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes
estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

! Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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Respecto de la transferencia de “el predio” materia de reversién

3. Que, en relacion a la trasferencia interestatal a titulo gratuito, es preciso sefialar que se
encuentra regulada en el articulo 207° y siguientes de “el Reglamento”, asi como la Directiva n.° DIR-
00006-2022-SBN, “Disposiciones para la transferencia interestatal y para la reversion de dominio de
predios estatales”, modificada con Resolucion n.° 0059-2022/SBN del 15 de agosto del 2022 (en
adelante, “la Directiva”);

4. Que, el articulo 208° de “el Reglamento”, sefiala que: ‘1a transferencia de predios de
dominio privado estatal entre entidades puede ser otorgada a titulo gratuito cuando el predio es
destinado al uso o prestacion de un servicio publico para el cumplimiento de fines institucionales,
de conformidad con sus respectivas competencias”,

5. Que, la Ley n.° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal (en adelante la “Ley n.°
29029”) y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 046-2010-PCM define a la
Mancomunidad Municipal como una entidad publica perteneciente al nivel local, que se construye
por el acuerdo de voluntades de dos (2) o0 mas municipalidades, colindantes o no, que se unen
para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucién de obras promoviendo el desarrollo local, la
participacién ciudadana y la mejora de la calidad de los servicios a los ciudadanos. La
mancomunidad municipal es una entidad de tratamiento especial y se encuentra sujeta a los
sistemas administrativos del Estado. El articulo 5° de la “Ley n.° 29029” dispone que la inscripcion
en el registro de Mancomunidades Municipales otorga personeria juridica de derecho publico a la
mancomunidad municipal; y a partir de dicho acto pueden beneficiares de los incentivos previstos
en la citada Ley;

6. Que, asimismo a través de la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion n.° 041-
2016-PCM/SD del 15 de noviembre de 2016, la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
de Concejo de Ministros, inscribi6 en el Registro de Mancomunidades Municipales a la
“Mancomunidad Municipal para la Gestion de los Servicios de Saneamiento” integrada por las
Municipalidades Distritales de Pachacutec, Pueblo Nuevo y Tate de la provincia y departamento
de Ica, reconociéndosele, a partir de dicho acto, la condicion de persona juridica de derecho
publico. En consecuencia, la citada Mancomunidad es una entidad conformante del Sistema
Nacional de Bienes Estatales;

7. Que, en consecuencia mediante la Resolucion n.° 635-2019/SBN-DGPE-SDDI del 19
de julio del 2019 (en adelante “la Resolucion”), la Subdireccidon de Desarrollo Inmobiliario de esta
Superintendencia (en adelante “la SDDI”), aprobd la transferencia predial interestatal a titulo
gratuito de “el predio” a favor del MANCOMUNIDAD MUNICIPAL PARA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO (en adelante “la Mancomunidad”) con la finalidad que sea
destinado a la ejecucién del proyecto denominado “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado en los anexos de la zona sur del distrito de Pueblo Nuevo -Ica -Ica", sujeto
a la condicién de cumplir dentro del plazo de dos (02) afios, con la obligacion de gestionar y
obtener ante el gobierno local respectivo el cambio de zonificacion que sea compatible con el
proyecto a ejecutar y presentar el programa o proyecto de desarrollo o inversion con los
respectivos planes y estudios-técnicos legales definitivos para su ejecucion; bajo sancion de
revertirse el dominio a favor del Estado en caso de incumplimiento;

8. Que, es preciso sefalar que “la Resoluciéon” no establecio el plazo para el cumplimiento
de la finalidad, toda vez que se encontraba condicionada a que en el plazo de dos (2) afios cumpla
de la obligacién de gestionar y obtener ante el gobierno local respectivo el cambio de zonificacion
gue sea compatible con el proyecto a ejecutar y presentar el programa o proyecto de desarrollo o
inversién con los respectivos planes y estudios técnico-legales definitivos para su ejecucion, dicho
plazo se contabiliza desde la notificacion de “la Resolucion”; siendo notificada a “la
Mancomunidad” representada por la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo el 25 de julio de
2019, tal como consta en la Notificacion n.° 001556-2019/SBN-GG-UTD del 22 de julio de 2019;
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9. Que, igualmente se debe indicar que en “la Resolucién” también se aprobd la
independizacién de “el predio”, encontrandose inscrito en la partida n.° 11154753 del Registro de
Predios de Ica, sefialandose en el Asiento C001 la inscripcién de la transferencia a titulo gratuito a
favor de “la Mancomunidad”; asimismo, obra la inscripcion de la carga en el Asiento D001 respecto a
la ejecucién del proyecto “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
en los anexos de la zona sur del distrito de Pueblo Nuevo -Ica -Ica”, en el Asiento D002 respecto al
plazo de dos (2) afios para gestionar y obtener ante el gobierno local respectivo el cambio de
zonificacién que sea compatible con el proyecto; y, en el Asiento D003 respecto a la presentacion
del programa o proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios técnico-
legales definitivos para su ejecucion;

Respecto al procedimiento de reversion de dominio de “el predio”

10. Que, el procedimiento administrativo de reversion de dominio se encuentra regulado en el
articulo 28° del “TUO de la Ley” y el articulo 121° y siguientes de “el Reglamento”, el cual, en su
numeral 121.1, sefiala que: “En caso que la entidad adquirente a titulo gratuito de un predio estatal no
lo destine a la finalidad para la cual le fue transferido por el Estado o no cumple la obligacién estipulada
dentro del plazo establecido, la SBN o el Gobierno Regional con funciones transferidas, segln
corresponda, revierte el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando no se hubiere previsto la
sancion de reversion en el titulo de transferencia™

11. Que, asimismo, el articulo 125° del citado reglamento, dispone que la SBN o el Gobierno
Regional con transferencia de funciones o entidad transferente, segiin sea el caso, una vez verificados
los supuestos para que opere la reversion, notifica a la entidad o al particular y a los posteriores
adquirentes, segun corresponda, a efectos que en el plazo de quince (15) dias presenten sus
descargos. En caso que el descargo no sea suficiente o se presente fuera de plazo, la SBN, el
Gobierno Regional con funciones transferidas o la entidad transferente, mediante resolucion dispone
la reversion del predio;

12. Que, ademas, dicho procedimiento se encuentra regulado en el numeral 7) y siguientes de
“la Directiva”, en el cual se desarrollan las actuaciones de la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal y la Subdireccién de Supervisién en concordancia con la Directiva n.° DIR-00003-
2021/SBN denominada “Disposiciones para la Supervision de Predios Estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”);

13. Que, mediante Memorando n.° 00435-2022/SBN-DNR del 27 de julio de 2022, la
Direccion de Normas y Registros, emitié opinion sobre la reversion del dominio a favor del Estado,
ante el incumplimiento de las obligaciones formales en las transferencias otorgadas bajo
condicion, indicando que, en la medida que “la SDDI” determine que no se ha cumplido con las
condiciones establecidas en la resolucién de transferencia (presentacion en el plazo de dos afios
del expediente proyecto o el cambio de zonificacién), previamente a solicitar a la Subdireccién de
Administraciéon del Patrimonio Estatal la reversién del predio en favor de la SBN, corresponde
solicitar a la Subdireccion de Supervisién que emita un informe en relacién al incumplimiento de
las condiciones (obligaciones), contenidas en la resolucion de transferencia, para lo cual se podra
prescindir de la inspeccion técnica de supervision, en la medida que se traten de aspectos
meramente formales y no se considere necesario, siendo factible que se tome en consideracion la
informacion obrante en el respectivo expediente, conforme al articulo 48° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante el “TUO
de la LPAG”);

14. Que, mediante Memorando n.° 02833-2022/SBN-DGPE-SDS del 16 de noviembre del
2022, la Subdireccién de Supervision (en adelante “la SDS”) remitié el Informe de Supervision n.°
00360-2022/SBN-DGPE-SDS del 9 de noviembre del 2022, en el cual concluye que “la
Mancomunidad” no ha cumplido con la obligacién de i) gestionar y obtener ante el gobierno local
respectivo el cambio de zonificacion que sea compatible con el proyecto a ejecutar, vy, ii) presentar
el programa o proyecto de desarrollo o inversién con los respectivos planes y estudios técnico-
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legales definitivos para su ejecucién; establecida en “la Resolucién”, dentro del plazo de dos (2)
afos; teniendo en cuenta que “la Resolucion”, fue notificada el 25 de julio del 2019, conforme se
puede apreciar de la Constancia n.° 1313-2019/SBN-GG-UTD del 22 de julio de 2019, emitida por
la Unidad de Tramite Documentario en la que se sefiala que no fue materia de impugnacion; en ese
sentido, el plazo con el que cuenta “la Municipalidad” para cumplir con la obligacion sefialada, venci6
el 6 de septiembre del 2019;

15. Que, mediante el Informe de Supervision antes citado, “la SDS” comunicé que a traveés del
Memorando n.° 01858- 2022/SBN-PP del 28 de octubre 2022, emitido por la Procuraduria Publica
de esta Superintendencia, se verificd que no existen procesos judiciales; asi como de la revision de la
partida registral de “el predio” no existe causal de impedimento para que continden con las actuaciones
de supervision contempladas en la “Directiva de Supervision”;

16. Que, “la SDS” informé que, con Memorando n.° 02171-2022/SBN-DGPE-SDS del 16 de
setiembre del 2022, solicit a “la SDDI”, la relacion de las resoluciones de transferencia que fueron
condicionadas al cumplimiento de obligaciones formales referidas al periodo 2018 — 2020 que a la
fecha no fueron cumplidas por lo que su plazo para el cumplimiento de las obligaciones formales se
encontraria vencido; adicionalmente se requirié informacién en cuanto a si estas habrian sido materia
de suspension o ampliacion de plazo para cumplir con la condicién;

17. Que, enrespuesta, mediante el Memorandum n.° 03393-2022/SBN-DGPE-SDDI del 21 de
septiembre de 2022, “la SDDI” informé a “la SDS” entre otros, que a través del Informe de Brigada n.°
1093-2021-SBN-DGPE-SDDI se concluy6 que “la Mancomunidad” no ha cumplido con presentar el
programa o proyecto de desarrollo o inversion con los respectivos planes y estudios téchicos
legales definitivos para su ejecucién; asi como gestionar y obtener ante el Gobierno Local el
cambio de zonificacion que sea compatible con el proyecto a ejecutar; bajo sancién de revertirse
el dominio a favor del Estado en caso de incumplimiento;

18. Que, se debe precisar que “la Resolucion” referida al procedimiento de transferencia
predial interestatal a titulo gratuito se desarroll6 en su oportunidad en virtud de la Directiva n.° 005-
2013/SBN denominada “Procedimientos para la aprobacion de la transferencia interestatal de
predios del Estado”, y al Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-2008-
VIVIENDA,; sin embargo, a la fecha dichos documentos se encuentran derogados, y actualmente
tanto “la Directiva” como “el Reglamento” no sefialan la condicién de cumplir dentro del plazo de
dos (02) afios el “gestionar y obtener ante el Gobierno Local el cambio de zonificacién que sea
compatible con el proyecto a ejecutar”;

19. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por “la SDS” descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccién luego de la evaluacion correspondiente, dispuso el
inicio del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacién de cargos contra “la
Mancomunidad”, segun consta del contenido del Oficio n.° 10077-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de
diciembre de 2022 (en adelante “el Oficio”), mediante el cual se solicité presente los descargos
pertinentes otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, mas un (1) dia por el término de la
distancia, computados a partir del dia siguiente de notificado, de acuerdo al articulo 125° de “el
Reglamento”, bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion de la reversion de dominio en favor
del Estado, con la informacién que se cuenta a la fecha;

20. Que, cabe sefalar que “el Oficio” fue notificado a la Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo, comuna que ostenta la calidad de presidente de “la Mancomunidad”, el 29 de diciembre de
2022, a través de su Mesa de Partes, conforme consta en el cargo de notificacion; por lo que, se
tiene por bien notificado, conforme a los numerales 21.1 y 21.4 del articulo 21° del “TUO de la
LPAG”. Siendo, que el plazo para que “la Mancomunidad” realice los descargos solicitados venci6
el 24 de enero del 2023, y no presenté documentacion alguna subsanando y/o aclarando lo
advertido en “el Oficio”, conforme se observa de la constancia del Sistema Integrado
Documentario-SID; se hace efectivo el apercibimiento advertido, y se contindia con la evaluacién
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del presente procedimiento, con la informacién que obra en el expediente n.° 1319-
2022/SBNSDAPE;

21. Que, de igual forma, mediante el Oficio n.° 10071-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de
diciembre de 2022, recepcionado por su Mesa de Partes Virtual el mismo dia, se comunicé a la
Contraloria General de la Republica de conformidad con el numeral 49.2 de “el Reglamento”, lo
informado por la Subdireccion de Supervision respecto a la recomendacion de efectuar acciones
de reversidn, por lo cual, también se debe informar el resultado de dichas acciones;

22. Que, de la informacion remitida por “la SDS” mediante Informe de Supervisién n.° 00360-
2022/SBN-DGPE-SDS, se ha verificado que “la Mancomunidad” no ha cumplido con la obligacién
de de gestionar y obtener ante el gobierno local respectivo el cambio de zonificacién que sea
compatible con el proyecto a ejecutar y presentar el programa o proyecto de desarrollo o inversion
con los respectivos planes y estudios técnico-legales definitivos para su ejecucion; dentro del plazo
de dos (2) afios, toda vez que, dicho plazo vencio el 25 de julio del 2021;

23. Que, en consecuencia; corresponde a esta Subdireccion sobre la base de lo expuesto,
emitir la resolucion que dispone la reversién de dominio por incumplimiento de la obligacién
prescrita en los articulos tercero y cuarto de la Resolucién n.° 635-2019/SBN-DGPE-SDDI a favor
del Estado representado por esta Superintendencia, respecto de “el predio”, sin obligacion de
reembolso alguno a favor de la entidad afectada con la reversion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.4.15 de “la Directiva”, en concordancia con el articulo 121° de “el
Reglamento”;

24. Que, asimismo, de conformidad con el numeral 6.19 de “la Directiva” al emitirse la
resolucién que declare que se ha revertido su dominio al Estado o a una entidad, la entidad
adquirente se encuentra obligada a efectuar la devolucion del predio con todas sus partes
integrantes y accesorias, sin mas desgaste que el de su uso ordinario, conforme a lo sefialado en
el articulo 67" de “el Reglamento”, en el plazo de diez (10) dias de haber quedado firme la
resolucion. Vencido el plazo, se procede a ejecutar las acciones que corresponden de acuerdo a
la normativa vigente;

25. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia para que procedan conforme a sus
atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”;

26. Que, de igual forma, corresponde comunicar a la Contraloria General de la Republica
de conformidad con el numeral 49.2 de “el Reglamento”, el cual sefiala que cuando el informe de
supervision contenga la recomendacion de efectuar acciones de reversién, asuncién de titularidad
por abandono, desafectacion o extincion del derecho otorgado, la puesta en conocimiento se
efectla indicando que se va iniciar el procedimiento para la aprobacion de dichos actos cuyo
resultado también se informa".

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “la Directiva®, el
“‘ROF de la SBN”, el “TUO de la LPAG”, la Resolucién n.° 005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico
Legal n.° 0293-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de marzo de 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la REVERSION DE DOMINIO por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucién n.° 635-2019/SBN-DGPE-SDDI del 19 de julio de 2019, a favor del
Estado representado por esta Superintendencia respecto al predio de 883,17 m? ubicado en el distrito
de Pueblo Nuevo, provincia y departamento de Ica, inscrito en la partida n.° 11154753 del Registro
de Predios de Ica, anotado con CUS n.° 153817, conforme a lo expuesto en los considerandos de
la presente resolucién.
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SEGUNDO: Disponer el LEVANTAMIENTO de las cargas administrativas inscrita en los asientos
D001, D002 y D003 de la partida registral descrita en el articulo primero de la presente resolucién,
puesto que el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales revirtio
a su favor el dominio del predio inscrito en la partida submateria.

TERCERO: REMITIR una copia de la presente resolucién a la Contraloria General de la Republica,
para que procedan conforme a sus atribuciones.

CUARTO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccién de Supervisién de esta Superintendencia,
para que proceda conforme a sus atribuciones.

QUINTO: REMITIR copia de la presente resoluciéon al Registro de Predios de Ica, Zona Registral
n. ° Xl - Sede Ica, para su inscripcién correspondiente.

SEXTO: DISPONER la publicacién de la presente resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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