SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION
NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0213-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 16 de marzo del 2023

VISTO:

El Expediente N° 1343-2022/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE, representado por el Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, Javier A.
Mendoza Mendoza, mediante la cual peticiona la AFECTACION EN USO del predio de 1 755,55 m?,
ubicado en el Lote 1, manzana M del Asentamiento Humano San Antonio, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida N° P02105261 del Registro de Predios de Limay CUS N°
27714 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022,
con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccién de Administracién del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN,
asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente
gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante Oficio N° 074-2022-MDA/GAF-SGPSG (S.I. N° 29981-2022) presentado el 08 de
noviembre de 2022 a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE (en adelante “la administrada”), representada por el Sub
Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, Javier A. Mendoza Mendoza, solicitd la afectacion en
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uso de “el predio”, para ser destinado como area deportiva — recreacional. Para tal efecto presento,
entre otros, los siguientes documentos: i) plano de ubicacién y localizacion; vy, ii) plano de arquitectura;

4. Que, asimismo, con Oficio N° 00056-2022-AAHH SAN ANTONIO (S.I. N° 30607-20229) presentado
el 14 de noviembre de 2022 a través de la Mesa de Partes de esta Superintendencia, los sefiores
Pedro Suyo Miranda, Magaly Sandoval Salcedo, Jhon Ochoa Castro, Elsa Damas Medrano, Félix
Canchari Huaman, Nancy Damas Huaman, Marlene Chuchon Quispe y Paola Lujan Rivera, quienes
se presentaron como representantes del Asentamiento Humano San Antonio, solicitaron se otorgue la
afectacion en uso de “el predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Ate;

5. Que, el procedimiento administrativo de afectaciéon en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo
Il del Capitulo IIl del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151° que por la
afectacién en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio
privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre
que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la
prestacion del servicio publico, es decir, el acto de administracién que se otorgue es para el desarrollo
de servicios complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o
cuando la actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio
0 con la zonificacién; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo, a
la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni
su uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”);

6. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacién en uso se encuentran
desarrollados en el articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, asi como
en la Directiva N° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién
de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucién N° 0120-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que
la entidad evalua la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al
acto de administracién que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracién,
ampliaciéon o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la documentacién complementaria
(numeral 136.1, articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas
dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a
solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las
observaciones, la entidad emite resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del
procedimiento (numeral 136.2, articulo 136° de “el Reglamento”);

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que
esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y
demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76°
del citado marco legal, todo acto de administraciéon o disposicién de predios a favor de particulares
requiere que se haya culminado con la inscripcién en el Registro de Predios del derecho de
propiedad a favor del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de
administracion sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone
que luego de la evaluacién formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad
del Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo;

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalta en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en sequndo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

9. Que, en dicho contexto, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedid
a evaluar en gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrasté
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con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se
emitio el Informe Preliminar N° 03128-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2022, en el
que se determind, entre otros, lo siguiente: i) las coordenadas UTM proporcionadas con el plano de
ubicacién y localizacion representan un poligono a 1,6 km que recae sobre un parque entre las calles
Carlos Malpica Rivarola y Jiron Magaly Jiménez Trivefio en el lote PQE1 de la Cooperativa de Vivienda
Manylsa Ltda N° 476; no obstante, al ser el pedido sobre el area total del predio registrado en la partida
P02105261, se recurri6 a la informacién obrante en el SINABIP; ii) el pedido recae sobre el ambito del
CUS N° 27714, el cual se encuentra inscrito a favor del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en la partida N° P02105261 del Registro de Predios de Lima, siendo que
mediante la Resolucion N° 567-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de julio de 2022 esta Subdireccion
dispuso la extincion de la afectacién en uso otorgada al MINSA, iii) “el predio” se encuentra sobre
zonificacion de recreacion publica (ZRP) de acuerdo al plano de zonificacidon municipal; y, iv) “el predio”
se aprecia sin edificacion ni cerco, cuyo uso segun imagenes panoramicas disponibles en la web entre
2017 y 2019 se usaba para la instalacion de juegos mecanicos e infantiles itinerantes; siento que su
entorno cuenta con servicios basicos de agua, alcantarillado y de alumbrado publico;

10. Que, toda vez que el pedido de afectacidon en uso es sobre el predio inscrito en la partida N°
P02105261 del Registro de Predios de Lima (CUS N° 27714), se procedio a revisar la citada partida
registral advirtiéndose que el Estado representado por la SBN es el titular registral del mismo, en mérito
a la Resolucion N° 053-2013/SBN-DGPE-SDAPE de 29 de mayo de 2013 (asiento 00005). Asimismo,
mediante Resolucion N° 309-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de abril de 2015, esta Subdireccion
afect6 en uso “el predio” a favor del Ministerio de Salud - MINSA (asiento 0007), sin embargo, mediante
la Resolucion N° 567- 2022/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de julio de 2022 se dispuso la extincion de la
citada afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad, siendo apelada esta ultima resolucion, por
lo que, mediante Resolucién N° 0100-2022/SBN-DGPE del 24 de agosto de 2022, la Direccion de
Gestién del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia declaré infundado el recurso de apelacion
planteado (asiento 00008);

11. Que, considerando lo antes expuesto, mediante Oficio N° 10617-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 27
de diciembre de 2022 (en adelante “el Oficio), se hizo de conocimiento de “la administrada”, entre otros,
sobre las evaluaciones realizadas en los Informe Preliminar N° 03128-2022/SBN-DGPE-SDAPE,
asimismo, se le indico y solicitd que cumpla con presentar los siguientes requisitos a fin de evaluar y
dar tramite a su pedido: i) precisar el uso o finalidad a la que se destinara “el predio” y el plazo por el
que se solicita el otorgamiento del derecho (determinado o indeterminado), segun corresponda
(subnumeral 3 del numeral 100.1 del articulo 100° de “el Reglamento”); iii) de conformidad al
subnumeral 3 del numeral 100.1 del articulo 100° de “el Reglamento”, debera adjuntar el Acuerdo de
Concejo Municipal con el que solicite la afectacién en uso de “el predio”; y, iv) adjuntar el expediente
del proyecto o el plan conceptual respecto al area materia de solicitud de acuerdo al articulo 153° de
“el Reglamento”. Para que subsane las observaciones advertidas, se otorgé el plazo de diez (10)
dias habiles, mas el término de la distancia (1 dia habil), computados a partir del dia siguiente de
su notificacion, bajo apercibimiento de emitirse la resolucion que declare inadmisible la solicitud y la
conclusion del presente procedimiento, de conformidad al numeral 136.2, articulo 136° de “el
Reglamento”;

12. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue depositado el 27 de diciembre de 2022 en la casilla
electrénica' asignada a “la administrada”, identificada con documento 20131378620, conforme obra
en la Constancia de notificacién electrénica generada; por lo que, de conformidad con el quinto y sexto
parrafos del numeral 20.4 del articulo 20? del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

"El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 004-2021-VIVIENDA “Decreto Supremo que dispone la obligatoriedad de la notificacion
via casilla electrénica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y aprueba su Reglamento”, define a la “casilla electronica” de la
siguiente manera:

“4.1 Casilla electrénica: Es el buzén electronico asignado al administrado o administrada, creado en el Sistema Informatico de Notificacion
Electrénico de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para la tramitacion confiable y segura de notificaciones y acuse de recibo;
el cual se constituye en un domicilio digital en el marco de lo establecido en el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la
Ley de Gobierno Digital”.

2 “Articulo 20. Modalidades de notificacién

(...)
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Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
“TUO de la Ley N° 27444”), se le tiene por bien notificado. Asimismo, el plazo para la subsanacién
de las observaciones contenidas en “el Oficio” vencia el 13 de enero de 2023;

13. Que, mediante el Oficio N° 003-2023-MDA/GAF-SGPSG presentado el 30 de enero de 2023 (S.I.
N° 02123-2023)] a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, “la administrada”
pretende subsanar las observaciones contenidas en “el Oficio”, para cuyo fin presenté los siguientes
documentos: i) Informe N° 005-2023-MDA/GIU-SGIP-ABME del 25 de enero de 2023; ii) plan
conceptual; iii) memoria descriptiva; y, iv) plano de ubicacién;

14. Que, conforme se puede advertir, la subsanacion realizada se hizo fuera del plazo otorgado en “el
Oficio”, por lo que cabe tener presente que de acuerdo al principio de informalismo, “flJas normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico” (subnumeral 1.6 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante “TUO
de la Ley N° 27444”); es decir, “flla norma no hace referencia a la existencia de un procedimiento sin
formas, sino, a que estas puedan ceder en su solidez frente a los intereses de los administrados,
siempre y cuando no se cause afectacion a los derechos de terceros o, en el peor de los casos, la
lesion se dirija al interés publico™, sin embargo, existe la imposibilidad de acceder a la proteccion del
citado principio cuando es una norma legal la que determina el cumplimiento estricto de plazos,
situacion que se colige de lo dispuesto en el numeral 142.2 del articulo 142° del “TUO de la Ley N°
27444

15. Que, en el caso en concreto, el numeral 136.2, articulo 136° de “el Reglamento” establece que:
“Cuando la entidad efectia observaciones a la solicitud, requiere que éstas sean subsanadas dentro
de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud
del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga , sin que se subsanen las observaciones,
la entidad emite resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento”, en
consecuencia, toda vez que “la administrada” no subsand las observaciones advertidas dentro del
plazo otorgado, resulta inoficioso pronunciarse respecto al cumplimiento de requisitos,
correspondiendo declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo del
presente procedimiento una vez consentida la presente resolucién. Sin perjuicio de que ‘la
administrada” pueda volver a presentar nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos
exigidos por la normativa vigente;

16. Que, en atencidn a lo expuesto, se debe poner en conocimiento de la Subdirecciéon de Supervision
de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con “el ROF
de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, el “TUO de la Ley N° 27444”, “el Reglamento”,
“el ROF de la SBN”, “TUO de la Ley”, la Resolucién N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y
el Informe Técnico Legal N° 0235-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de marzo de 2023.

20.4(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al
administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25”.

3 HUAMAN ORDONEZ, Luis Alberto. “Jurisprudencia administrativa de carécter constitucional”. Gaceta Juridica S.A., Primera Edicion,
noviembre 2010, p. 66.
4 “Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los propios
de su nivel. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ATE, representado por el Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, Javier A. Mendoza
Mendoza, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucién.

SEGUNDO.- COMUNICAR Io resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia para
que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida la
presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CARLOS ALFONSO GARCIA WONG
Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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