SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0148-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 23 de febrero del 2023

VISTO:

El Expediente n.° 1308-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO otorgada al MINISTERIO DE SALUD por causal de incumplimiento de la finalidad
a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio
de 990,00 m? ubicado por el Lote PM del Pueblo Joven San Francisco de Asis del distrito de Ancén,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida n.° P01148664 del Registro de Predios de
Lima, anotado con CUS n.° 27941 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
gue conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y
registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales? (en
adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA
(en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulo 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resoluciéon n.° 0066-2022/SBN del 26 de
setiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad orgénica encargada de sustentar y aprobar
los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la
competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismaos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

* Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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3. Que, en el caso en concreto esta demostrado que la ex Comisiéon de Formalizacion de la
Propiedad Informal — COFOPRI?, mediante Titulo de Afectacién en Uso s/n del 4 de junio de 1998,
afectd en uso “el predio” a favor del MINISTERIO DE SALUD (en adelante “el afectatario”) con la
finalidad que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones: POSTA MEDICA, conforme obra
inscrito en el asiento 00001 de la partida n.° P01148664 del Registro de Predios de Lima; asimismo,
de acuerdo al asiento 00002 de la citada partida figura como titular de “el predio” el Estado representado
por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en merito a la Resolucion n.° 186-2020/SBN-
DGPE-SDAPE;

Respecto del procedimiento de extincidon de la afectacién en uso de “el predio”

4. Que, mediante Memorando n.° 02863-2022/SBN-DGPE-SDS del 17 de noviembre del
2022, la Subdireccién de Supervision (en adelante la “SDS”) remitié el Informe de Supervisién n.°
00373-2022/SBN-DGPE-SDS del 14 de noviembre del 2022, con el cual sefiala que en el marco de
nuestra competencia se evalué la extincién total de la afectaciéon en uso de “el predio”;

5. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva n.° 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de
predios de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 003-
2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”);

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de “la Directiva”, sefialan que el
inicio del procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la
unidad de organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como
su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacién en uso.
Tratdndose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de
la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la
SDS; asimismo la renuncia de la afectacién en uso esta a cargo de la SDAPE;

7. Que, ahora bien, las causales de extincidn se encuentran reguladas en el articulo 155° de
“el Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacién
impuesta para la presentacién del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacién
en uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincién de la entidad afectataria; f) consolidacién de dominio;
g) cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de
interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de
afectacion en uso (acto administrativo);

8. Que, la “SDS” llevo a cabo una supervision de acto (afectaciébn en uso), para ello
inspecciond “el predio” a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la finalidad para la cual
se le otorgd; producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n.° 0687-2022/SBN-DGPE-
SDS y Panel Fotogréafico ambos del 03 de noviembre de 2022, que sustentan a su vez el Informe de
Supervisiéon n.° 00373-2022/SBN-DGPE-SDS del 14 de noviembre del 2022, el mismo que concluy6
que “el afectatario” habria incurrido en la causal de extincion total de la afectaciéon en uso descrita en el
literal a) del séptimo considerando de la presente resolucion, toda vez que en la inspeccién técnica se
verificé lo siguiente:

()

- El terreno es de forma regular, con topografia ondulada, pendiente inclinada ubicado en una zona urbana consolidada, cuya
accesibilidad es por la Av. San Francisco (via asfaltada) y pasaje linares (via sin asfaltar).

- En la inspeccidn in situ se constaté que el predio no cuenta con ningin cerco que permita su delimitacién y custodia, siendo
de libre acceso. En su interior, se observa que éste se encuentra ocupado parcialmente con una edificacién de un nivel,
construido con material noble, en regular estado conservacion, de 37.00 m? (aproximadamente), con tres ambientes y un
servicio higiénico, sin contar con servicios publicos. Se precisa, que la edificacion es usada como cocina y depésito por las
integrantes del "Comedor José Luna Galvez", cuya presidenta es la sefiora Zonia Luz Noriega Gonzales, identificada con

2 La Segunda Disposicién Complementaria de la Ley n° 28923, modificé la denominacién de la “Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal.
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DNI n°® 10186644, conforme consta en la Resolucién de Gerencia de Servicios a la Ciudad n° 369-2021/GSC-MDA del 27 de
abril del 2021 (la cual es exhibida). Al respecto, sefiala que, desde abril del afio 2020, a raiz de la declaracion del estado de
emergencia, solicitaron a los miembros de la Junta Directiva del Pueblo Joven San Francisco, el permiso para el uso de la
edificacién antes descrita, a fin de apoyar a las familias con escasos recursos; ya que, desde hace 15 afios el personal del
ministerio de salud se retir6, dejando vacio y en abandono dicha edificacién.

- Respecto al area restante del predio, éste se encuentra libre de edificaciones, observandose partes de areas verdes,
monticulos de basura y escombros; asi también se aprecia un cobertizo precario de madera cubierto con malla y monticulos
de piedra chancada y ladrillos tipo king kong y un camién, que segiin manifestacion de los vecinos de la zona pertenecen al
propietario de la ferreteria que se ubica al frente (pasaje linares) del predio inspeccionado, identificado como Alan Gargate
Maikki, con DNI n°® 42655222, quien manifesté que el ladrillo y el camién estan de forma temporal, comprometiéndose que
en horas de la tarde retiraria dichos materiales y limpiaria la zona. se precisa, que las personas entrevistadas no quisieron
suscribir el acta de inspeccién.

9. Que, continuando con sus acciones la “SDS” solicitd a la Procuraduria Publica, mediante
Memorando n.° 02440-2022/SBN-DGPE-SDS del 17 de octubre de 2022, brinde informacion respecto
a la existencia de algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; siendo atendido con
Memorandum n.° 01778-2022/SBNPP del 20 de octubre del 2022, a través del cual la Procuraduria
Pulblica sefialé que no existe proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

10. Que, ademas, la “SDS”, inform6 que con Oficio n.° 01822-2022/SBN-DGPE-SDS del 18 de
octubre del 2022 notificado el 20 de octubre de 2022, solicitdé a la Municipalidad de Santa Rosa,
informacién respecto al cumplimiento del pago de los tributos municipales que afectan a “el predio”; asi
como, de informar si en el Registro Unico de Organizaciones Sociales de su jurisdiccion se encuentra
registrado “el afectatario”, otorgandole para ello un plazo de diez (10) dias habiles; sin embargo, hasta
la emision del Informe de Supervision n.° 00373-2022/SBN-DGPE-SDS, la mencionada comuna no
otorg0 respuesta;

11. Que, asimismo, la “SDS”, informé que con Oficio n.° 01828-2022/SBN-DGPE-SDS del 18
de octubre del 2022, notificado a través de la plataforma PIDE a “el afectatario” el 19 de octubre de
2022 el inicio de las acciones de supervisién sobre el acto administrativo de afectacion en uso otorgado
a su favor, asi como, solicité informacion respecto al cumpliendo de la finalidad asignada, otorgandole
un plazo de diez (10) dias habiles de notificado el citado Oficio, para remitir dicha informacién; sin
embargo, hasta la emision del Informe de Supervision n.° 00373-2022/SBN-DGPE-SDS, “el afectatario”
no remitié informacién alguna;

12. Que, posteriormente “la SDS” sefiala que mediante Oficio n.° 01908-2022/SBNDGPE-SDS
del 27 de octubre de 2022 (notificado en la misma fecha a través de la plataforma PIDE), se remiti6é a
“el afectatario” copia del Acta de Inspeccién n.° 307-2022/SBN-DGPE-SDS a fin de dar cumplimiento
a los sefalado en el item ix), literal a) del numeral 6.2.2 de la “Directiva de Supervision”, cumpliendo
con poner de conocimiento la situacion fisica de “el predio”;

13. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccion luego de la evaluacién correspondiente, dispuso el
inicio del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputacion de cargos contra “el
afectatario”, segun consta del contenido del Oficio n.® 10080-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de
diciembre del 2022 notificado por la plataforma PIDE el 7 de diciembre del 2022 (en adelante “el
Oficio”), requiriéndose los descargos correspondientes, otorgandole un plazo de quince (15) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo al numeral 6.4.4) de “la
Directiva”, el numeral 172.2 del articulo 172 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con la
evaluacion de la extincion de afectacion en uso con la informacion que se cuenta a la fecha. Asimismo,
mediante Oficio n.° 10076-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de diciembre del 2022 notificado por Castilla
Electrénica la misma fecha, se hizo de conocimiento a la Contraloria General de la Republica el inicio
del procedimiento de extincion de la afectacion en uso;

14. Que, tal como se indicé “el Oficio” fue recepcionado el 7 de diciembre del 2022, por “el
afectatario”; por tanto, de conformidad con el numeral 21.3) del articulo 21° del “TUO de la LPAG”, se
tiene por bien notificado; asimismo, es preciso sefialar que el plazo para emitir los descargos solicitados
vencié el 4 de enero del 2023;
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15. Que, de la informacién remitida por la Subdireccién de Supervisién (Ficha Técnica n.°
0687-2022/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervision n.° 00373-2022/SBN-DGPE-SDS), se ha
evidenciado que “el afectatario” no cumplié con destinar “el predio” a la finalidad asignada; puesto que
de la totalidad de “el predio" se encuentra ocupado por terceros un area de 57,20 m? y del resto de
area, se advierte libre de edificaciones en un area de 932,80 m?, aunado a ello “el predio” no cuenta
con ningln cerco que permita su delimitacion y custodia siendo de libre acceso; en consecuencia, ha
quedado probado objetivamente que “el predio” no se encuentra destinado a la finalidad otorgada posta
médica, correspondiendo a esta Subdireccion declarar la extincién de la afectacién en uso por
incumplimiento de la finalidad, retornando su administracion en favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

16. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucién que
declare la extincion de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de diez (10)
dias de haber quedado firme la Resolucion a la unidad organica competente o la SBN, de ser el caso,
quien procedera a recibir “el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la
correspondiente Acta de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.8. de "la
Directiva" en lo que corresponda. Asimismo, ante la negativa de devolucion se solicitara a la
Procuraduria Publica de la entidad publica o de la SBN, se inicien las acciones judiciales tendientes a
la recuperacion del predio, tal como lo prescribe el numeral 6.4.9 de “la Directiva" en la parte pertinente;

17. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccibn poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision y la Procuraduria Piblica de esta Superintendencia para que procedan
conforme a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”;

18. Que, de igual forma, corresponde comunicar a la Contraloria General de la Republica de
conformidad con el numeral 49.2 de “el Reglamento”, el cual sefala que cuando el informe de
supervision contenga la recomendacion de efectuar acciones de reversion, asuncidn de titularidad por
abandono, desafectacion o extincion del derecho otorgado, la puesta en conocimiento se efectla
indicando que se va iniciar el procedimiento para la aprobacion de dichos actos cuyo resultado también
se informa”.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, “la Directiva”, Resolucion n.° 005-
2022/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal n.° 0167-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de febrero de
2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada al MINISTERIO DE
SALUD por causal de incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del predio de 990,00 m? ubicado por el Lote PM
del Pueblo Joven San Francisco de Asis del distrito de Ancén, provincia y departamento de Lima,
inscrito en la Partida n.° P01148664 del Registro de Predios de Lima, anotado con CUS n.° 27941,
conforme a lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision y la Procuraduria Publica de
esta Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO: COMUNICAR lo resuelto a la Contraloria General de la Republica, para que procedan
conforme a sus atribuciones.

CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucién al del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Lima de la Zona Registral n.° IX— Sede Lima, para su inscripcién correspondiente.
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QUINTO: Disponer la publicacién de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CARLOS ALFONSO GARCIA WONG
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES
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