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RESOLUCION N° 0065-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 30 de enero del 2023

VISTO:

El Expediente n.° 498-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION PARCIAL DE
LA AFECTACION EN USO otorgada al ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE VILLA por causal
de incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, respecto del predio de 430,30 m? ubicado en el Lote 1, Manzana J del Asentamiento
Humano Santa Rosa de Villa, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito
en la partida n.° P03208175 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima, anotado
con CUS n.° 71682 (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades
qgue conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicidn, disposiciéon, administracion y registro
de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante “TUO de la
Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion n.° 0066-2022/SBN del 26 de setiembre del 2022,
con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n.° 011-
2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Administracién del Patrimonio
Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las
acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

1
Aprobado por el Decreto Supremo n.® 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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3. Que, en el caso en concreto, esta demostrado que la entonces Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal — COFOPRI?, mediante Titulo de Afectacién en Uso s/n del 25 de junio de 2007, afect6 en
uso “el predio” a favor del ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE VILLA (en adelante “el afectatario”)
con la finalidad de que sea destinado al desarrollo especifico de sus funciones, uso: local comunal, conforme
obra inscrita en el asiento 00002 de la partida n.° P03208175 del Registro de Predios de Lima;

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio”

4. Que, mediante Memorando n.° 00943-2022/SBN-DGPE-SDS del 28 de abril del 2022, la
Subdireccion de Supervision (en adelante la “SDS”) remiti6 el Informe de Supervision n.°
00119-2022/SBN-DGPE-SDS del 26 de abril del 2022, con el cual sefiala que en el marco de nuestra
competencia se evalué la extinciéon de la afectacion en uso de “el predio”;

5. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1) y siguientes de la Directiva n.° 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extinciéon de afectaciones en uso de predios
de propiedad estatal’ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 003-2021/SBN,
denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante “Directiva de
Supervision”);

6. Que, de igual forma, los numerales 6.4.1.3) y siguientes de “la Directiva”, sefialan que el inicio
del procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se produce con la inspeccion
técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad de
organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacion en uso. Tratandose de
predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de la afectaciéon en
uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la SDS; asimismo la
renuncia de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE;

7. Que, ahora bien, las causales de extincién se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacion
impuesta para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacion en
uso; d) renuncia de la afectacion; e) extincion de la entidad afectataria; f) consolidacién de dominio; g)
cese de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de
interés publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de
afectacién en uso (acto administrativo).

8. Que, la “SDS” llevo a cabo una supervision de acto (afectacion en uso), para ello inspeccioné
“el predio” a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la finalidad para la cual se le otorgé;
producto de la referida inspeccion se emitidé la Ficha Técnica n.° 0166-2022/SBN-DGPE-SDS del 5 de
abril de 2022 y su respectivo Panel Fotografico, que sustentan a su vez el Informe de Supervision n.°
00119-2022/SBN-DGPE-SDS del 26 de abril de 2022, el mismo que concluyd que “el afectatario” habria
incurrido en la causal de extincion de la afectacion en uso descrita en el literal a) del séptimo considerando de
la presente resolucion, toda vez que en la inspeccidn técnica se verificé lo siguiente:

“...) El terreno es de forma irregular, con topografia llana con una pendiente de 5% aproximadamente,
ubicado en zona urbana y consolidada, la accesibilidad es a través de la Av. Panamericana Sur, seguida de
la Av. San Martin cruce con la Av. La Concordia.

Durante la inspeccién in situ se verifico que en el predio existen 2 areas que por sus caracteristicas
especificas tuvieron que ser tratadas de manera individual, las cuales se detallan a continuacion:

AREA 1: Por el lado Oeste, el predio viene siendo ocupado por el local comunal del Asentamiento Humano
Santa Rosa de Villa, por el fondo delimitado por un cerco de material noble, por el lado derecho por un cerco
de distinfos materiales precarios (palos, madera y triplay), por el lado izquierdo no se encuentra cercado,
pero extienden su ocupacién hacia el predio colindante (CUS 81309) la cual se encuentra cercada con
materiales precarios y por el frente con un cerco de material noble del predio colindante, en cuyo interior se
pudo observar un patio (una pequefa parte se encuentra techada con calaminas y palos), un bafo portatil y
una edificacion interna de un nivel construido de material noble y techado con madera y eternit, en cuyo

2
La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n° 28923, modificd la denominacion de la “Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal.
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interior se observé ambientes para cocina, almacén, servicios higiénicos, un area para reuniones de los
asociados y para la celebracion de la Santa Misa que se da una vez al mes, se accede a través de tres (3)
puertas ubicadas en la Av. San Martin, asimismo, solo cuenta con energia eléctrica, medidor N° 1129082.

Es necesario precisar que, hacia el lado del frente del predio, la ocupacion (local comunal) estaria abarcando
un area mayor, respecto del area afectada en uso, el mismo que corresponderia a parte de la via ptblica (Av.
La Concordia)

AREA 2: Por el Este del predio se encuentra ocupado parcialmente por terceros con dos edificaciones de un
(1) nivel, la primera edificacién construido con material noble y techado con calamina y por el fondo se
encuentra cercado con Av. San Martin; asi también se observa signos de vivencia, apreciandose al interior
de la edificacion ambientes para sala, comedor, cocina, dormitorios, servicios higiénicos, lavanderia y un
patio techado con calamina, cuenta con todos los servicios basicos. De otro lado, en la segunda edificacion,
una parte se encuentra cercada con material noble y precario cuyo ingreso se da por la Av. Santa rosa, a la
misma que no tuvimos acceso.

Cabe indicar que, hacia el lado del fondo del predio, la ocupacién que ostentan los terceros estaria
abarcando un area mayor, respecto del area afectada en uso, el mismo que corresponderia a parte de la via
publica (Av. Santa rosa)”.

9. Que, continuando con sus acciones la “SDS” solicitd con Memorando n.° 0635-2022/SBN-
DGPE-SDS del 22 de marzo de 2022, a la Procuraduria Publica brinde informaciéon respecto a la
existencia de algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; siendo atendido con Memorandum n.°
0450-2022/SBN-PP del 23 de marzo de 2022, mediante el cual la Procuraduria Publica sefialé6 que no
existe proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

10. Que, la “SDS” a través del Oficio n.° 0389-2022/SBN-DGPE-SDS del 23 de marzo de 2022,
notificado el 8 de abril de 2022, solicitdé informacién a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores,
sobre el cumplimiento de pago de los tributos municipales que afecten a “el predio"; asi como informe si
en el Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS) se encuentra registrada “el afectatario”. Siendo
atendido con Oficio n.° 012-2022-SGRCOC-GAT-MDSJM del 7 de abril de 2022 (S.l. n.° 10444-2022),
informando que revisado el Sistema de Administracion Municipal — SATMUN visualiza que “el predio”
mantiene deuda pendiente por impuesto predial de los afios 2008, del 2013 al 2022, y por arbitrios
municipales desde el ano 2007 al 2022; asimismo, comunicé la emision de la Resolucién Subgerencial n.°
182-2019-SDPV-GDIS-MDSJM del 23 de agosto de 2019, la fue declarada procedente reconocer al
concejo directivo de la Organizacién Social Vecinal por el periodo de 3 afios, la cual tiene vigencia del 7
de mayo de 2019 al 6 de mayo de 2022, siendo el presidente el sefior Segundo Miguel Benites Gamarra;

11. Que, adicionalmente, mediante el Oficio n.° 0390-2022/SBN-DGPE-SDS del 23 de marzo de
2022, notificado via Courier en el domicilio del presidente de “el afectatario” el 24 de marzo de 2022, se
comunico el inicio de las actuaciones de supervision respecto al acto administrativo de afectacion en uso;
y se solicité informacién respecto al cumpliendo de la finalidad asignada, asi como de las obligaciones
que emanan del acto administrativo, otorgandoles un plazo de diez (10) dias habiles para remitir dicha
informacion;

12. Que, el 25 de marzo de 2022 profesionales de “la SDS” realizaron inspeccion inopinada sobre
“el predio”, dejando constancia de los hechos verificados en el Acta de Inspeccién n.° 077-2022/SBN-
DGPE-SDS, la cual detalla la situacién fisica encontrada; es por ello que mediante el Oficio n.° 00434-
2022/SBN-DGPE-SDS del 31 de marzo de 2022, la “SDS” remitio a “el afectatario” copia de la citada acta,
a fin de dar cumplimiento a lo sefalado en el item ix), literal a) del numeral 6.2.2. de la “Directiva de
Supervision”;

13. Que, posteriormente la “SDS” con Memorando n.° 01102-2022/SBN-DGPE-SDS del 17 de
mayo de 2022, recepcionado el 19 de mayo de 2022 remitié el Oficio n.° 0057-2022-GAT-MDSJM del 26
de abril de 2022 (S.I. n.° 11320-2022) emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de San juan de Miraflores, la cual anexa el Informe n.° 459-2022-MDSJM/GAT-
SGRT, el cual sefala que, se adeuda por concepto de tributos municipales desde el afio 2007 al 2022 el
monto de S/ 3 582,89 soles, y de impuesto predial del afio 2008, y del 2013 al 2022 el monto de S/ 1
418,83 soles;

14. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccion luego de la evaluacién correspondiente, dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputaciéon de cargos contra “el afectatario”,
segun consta del contenido del Oficio n.° 03193-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de mayo de 2022 (en
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adelante “el Oficio”), se requirio los descargos correspondientes, otorgandole un plazo de quince (15) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de su notificacion, de acuerdo al numeral 6.4.4) de “la
Directiva”, el numeral 172.2 del articulo 172 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con la
evaluacioén de la extincion de afectacion en uso con la informacién que se cuenta a la fecha;

15. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue notificado al domicilio de “el afectatario” a través de Olva
Courier el 6 de junio de 2022; por tanto, de conformidad con los numerales 21.1) del articulo 21° del “TUO
de la LPAG”, se tiene por bien notificado; asimismo, es preciso sefalar que el plazo para emitir los
descargos solicitado en “el Oficio” vencio el 27 de junio del 2022;

16. Que, asimismo “el afectatario” con Carta n.® 118-2022/AAHH SRV/J1 (S.I. n.° 22137 y 22138-
2022) recepcionados el 22 de agosto de 2022, indico que desea aclarar y manifestar que no respondieron
dentro del plazo “el Oficio”, dado que habian pedido a la Municipalidad Metropolitana de Lima audiencia,
asimismo, sefala que en “el predio” realizan talleres, reuniones de directiva, censos, ayuda, vaso de
leche, fiesta para los nifios, congregaciéon de las madres. Casa comunal. Misa, recibimiento de
autoridades (adjuntando fotografias). También menciona que el caso de la Sra. Isabel Marca Lopez y la
familia Godoy, son personas que desde hace muchos afos han atrasado a la poblaciéon de la zona,
ocupando parte de “el predio”, entre otros;

17. Que, de igual forma “el afectatario” con Carta n.° 118-2022/AAHH SRV/J1 (S.I. n.° 27136-
2022) recepcionado el 13 de octubre de 2022, sefialé lo ya indicado en el considerando precedente,
haciendo hincapié en que estan cercando con un muro de concreto y mejorando sus areas, en vista que
esta culminando la pandemia y la poblacion se encuentra mas unida;

18. Que, si bien es cierto la informacién remitida por la Subdireccion de Supervisién (Ficha
Técnica n.° 0166-2022/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervision n.° 0119-2022/SBN-DGPE-SDS), ha
evidenciado que “el afectatario” no cumplié con destinar “el predio” a la finalidad asignada; puesto que se
encuentra parcialmente ocupado por terceros; no obstante a ello, indicé que en la parte que ocupa
vienen realizando actividades con la poblacion del Asentamiento Humano Santa Rosa de Villa, denotando
el interés de custodia y/o administracién del mismo; en consecuencia, ha quedado probado objetivamente
que “el predio” parcialmente viene siendo destinado al uso de local comunal, por tanto, corresponde
declarar la extincién parcial de la afectacién en uso, retornando la administracién de parte de “el predio” al
Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

19. Que, se debe precisar que la extincidn parcial de la afectacion en uso recae sobre el area de
70,83 m? que forma parte de “el predio”, siendo el area remanente de 359,46 m? que forma parte de “el
predio” la cual seguira bajo la administracién de “el afectatario” para que siga siendo destinado a local
comunal; de conformidad a la Memoria Descriptiva n.° 0595-2022/SBN-DGPE-SDAPE y el Plano
Perimétrico Ubicacién n.° 1503-2022/SBN-DGPE-SDAPE:

20. Que, de acuerdo a lo informado por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores “el
afectatario” a la fecha mantiene una deuda pendiente respecto a los tributos municipales de “el predio”,
por lo cual, se le exhorta a realizar el pago correspondiente, debiendo tomar en cuenta que, de acuerdo al
literal 9), numeral 155.1 del articulo 155° de “el Reglamento”, el incumplimiento reiterado del pago de los
tributos que afectan a “el predio” es una de las causales de extincion de la afectacion en uso;

21. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucion que
declare la extincién de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de diez (10) dias
de haber quedado firme la Resolucién a la unidad organica competente o la SBN, de ser el caso, quien
procedera a recibir “el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la correspondiente Acta
de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.8. de "la Directiva" en lo que
corresponda. Asimismo, ante la negativa de devolucion se solicitara a la Procuraduria Publica de la
entidad publica o de la SBN, se inicien las acciones judiciales tendientes a la recuperacion del predio, tal
como lo prescribe el numeral 6.4.9 de “la Directiva" en la parte pertinente;

22. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la Subdireccion
de Supervision y la Procuraduria Publica de esta Superintendencia para que procedan conforme a sus
atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”;
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De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN’, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, “la Directiva”, Resolucién n.° 005-2022/SBN-
GG y los Informes Técnicos Legales nos. 0071 y 0072-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de enero de
2023;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la EXTINCION PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada al
ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE VILLA por causal de incumplimiento de la finalidad a favor
del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del area de 70,83
m? que forma parte del predio de 430,30 m?, ubicado en el Lote 1, Manzana J del Asentamiento Humano
Santa Rosa de Villa, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
partida n.° P03208175 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima, anotado con
CUS n.° 71682, conforme a lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER la CONSERVACION PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada al
ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE VILLA respecto del area de 359,46 m? que forma parte del
predio de 430,30 m?, ubicado en el Lote 1, Manzana J del Asentamiento Humano Santa Rosa de Villa, distrito
de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° P03208175 del
Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima, anotado con CUS n.° 71682, conforme a
lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 3.- DISPONER que el ASENTAMIENTO HUMANO SANTA ROSA DE VILLA realice el pago de los
tributos municipales de acuerdo a lo indicado en la presente resolucién, tomando en cuenta que de acuerdo al
literal 9), numeral 155.1 del articulo 155° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-
VIVIENDA, el incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio, es una de las
causales de extincion de la afectacion en uso.

Articulo 4.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdirecciéon de Supervision y la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia, para que procedan conforme a sus atribuciones.

Articulo 5.- REMITIR copia de la presente resolucion al del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Lima de la Zona Registral n.° IX— Sede Lima, para su inscripciéon correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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