SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE BIENES DEL
ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0053-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 25 de enero del 2023

VISTO:

El Expediente n.° 1367-2022/SBNSDAPE, en el que se sustenta el procedimiento
administrativo de CONSTITUCION DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO, en
el marco del TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO n.° 1192, solicitado por el
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL respecto de un area
de 1,63 m?, correspondiente al Camino de Acceso Peatonal (RAP-01), que forma parte de uno de
mayor extension, ubicado en el distrito de El Agustino, provincia y departamento de Lima, inscrito a
favor de la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI en la Partida Registral
n.°© P02246570 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX — Sede Lima y anotado con
Registro SINABIP con CUS n.° 130619 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales' (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-
2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion n.° 0066-2022/SBN
del 22 de septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad orgénica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal
de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su
valor;

o Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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Del procedimiento de Constitucion del Derecho de Servidumbre

3. Que, mediante Carta n.° 1778-2022-ESPS, presentado el 22 de noviembre de 2022
(Solicitud de Ingreso n.° 31493-2022) el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
LIMA — SEDAPAL representado por la Jefa del Equipo de Saneamiento de Propiedades y
Servidumbres (e) Carolina Niquen Torres (en adelante “el administrado”), solicité la CONSTITUCION
DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO respecto de “el predio”, para la
ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado en los A.H. Cerro El Agustino, Frente 1 - Distrito El Agustino”, en el marco del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, aprobado por Decreto Supremo n.° 015-
2020-VIVIENDA (en adelante “TUO del D.L. n.°1192"). Para lo cual adjuntd, entre otros, la siguiente
documentacion: a) formato de solicitud (anexo n.° 1); b) plan de saneamiento fisico legal (anexo n.°
02); ¢) Partida Registral n.° P02246570; d) informe de inspeccién técnica (anexo n.° 3); e) registro
fotogréfico; f) plano diagndstico; g) plano perimétrico; h) plano de ubicacion; i) memoria descriptiva;
Yy, j) credencial de verificador catastral;

4. Que, asimismo “el administrado” en el escrito sefialado en el considerando precedente ha
manifestado que a través del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1280 modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1357, Ley Marco de la Gestion y Prestacién de Saneamiento General, se declar6 de
necesidad publica e interés nacional la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento con el
proposito de promover el acceso universal de la poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles
y de calidad, proteger su salud y el ambiente la cual comprende a todos los sistemas y procesos que
integran los servicios de saneamiento, a la prestacion de los mismos y a la ejecucion de obras para
su realizacion;

5. Que, el presente procedimiento se encuentra regulado en el articulo 41° del “TUO del
D.L. n.°1192", el cual regula un procedimiento administrativo automatico en el que la legitimacion del
titular del proyecto de inversion para incoar el procedimiento, se sustenta en la verificacion de que el
proyecto esté destinado a la realizacion de una obra de infraestructura declarada de necesidad
publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura; siendo desarrollado en cuanto
a aspectos procedimentales mas especificos en la Directiva n.° 001-2021/SBN denominada
“Disposiciones para la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento de otros derechos reales en
el marco del Decreto Legislativo n.° 1192”, aprobada mediante la Resolucion n.° 0060-2021/SBN del
23 de julio de 2021 (en adelante “ la Directiva”);

6. Que, en tal sentido, el numeral 41.1 del articulo 41° del “TUO del D.L. n.°1192”, prevé
gue ademas del procedimiento de transferencia en propiedad de predios y/o edificaciones de
propiedad estatal y de las empresas del Estado, requeridos para la ejecucién de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o gran
envergadura; también, puede otorgarle otros derechos reales, a titulo gratuito y automaticamente al
sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, por el
solo mérito de la resolucién administrativa que se emita para tal efecto;

7. Que, siendo esto asi, el procedimiento de aprobacién de constitucion de otros derechos
reales que no involucren el desplazamiento patrimonial del predio estatal, se efectiia a titulo gratuito y
sobre la base de la informacién brindada por el solicitante, tanto en la documentacion presentada
como la consignada en el plan de saneamiento fisico y legal, adquiere calidad de declaracién
jurada, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros requisitos por parte del solicitante
ni la SBN, tales como inspeccion técnica del predio, obtenciébn de Certificados de Parametros
Urbanisticos, entre otros;

8. Que, como parte del presente procedimiento de servidumbre se encuentran las etapas
siguientes: i) calificacién formal de la solicitud y ii) calificacién sustantiva de la solicitud, conforme se
desarrolla continuacion;
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De la calificacion formal de la solicitud

9. Que, de conformidad con el numeral 41.1 del articulo 41° del “TUO del D.L. n.°1192”
guien tiene competencia para iniciar el procedimiento de servidumbre, es el sector, gobierno regional
o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, por lo que se procedié a revisar la
solicitud materia de estudio a fin de determinar si se cumple con lo dispuesto en el numeral antes
citado, advirtiéndose que quien peticiona la servidumbre es SEDAPAL, quien es el titular del proyecto
denominado “Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en los A.H. Cerro
El Agustino, Frente 1 - Distrito El Agustino”;

10. Que, de acuerdo con la finalidad de continuar el presente procedimiento administrativo,
esta Subdireccién procedié con la calificacién técnico y legal de la documentacién presentada por “el
administrado” con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
vigente; emitiéndose los Informes Preliminares nros.° 03206 y 03260-2022/SBN-DGPE-SDAPE del
30 de noviembre de 2022 y 02 de diciembre de 2022 respectivamente, concluyéndose respecto de “el
predio” lo siguiente: i) recae totalmente sobre un predio de mayor extension inscrito a favor de la
Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI en la Partida Registral n.°
P02246570 del Registro de Predios de Lima (Registro SINABIP con CUS n.° 130619); ii) no recae
sobre procesos judiciales y/o solicitudes en tramite solicitadas a la SBN; iii) se encuentra libre de
ocupacion segun lo constatado en la Plataforma Google Earth; iv) en las plataformas virtuales y
bases gréficas, como: GEOLLAQTA, SICAR, DICAPI, SIGDA, GEOCATMIN, entre otros no se
encontraron incidencias; v) en el plan de saneamiento fisico legal y en los documentos técnicos
presentados, no es precisa la descripcién de la ubicacion de "el predio"; vi) del registro fotogréfico
remitido (Camino de Acceso Peatonal (RAP-01)), se observa que no se consigné la fecha de las
fotografias; vii) no presenté el titulo archivado del predio con partida registral n.° P02246570 del
Registro de Predios de Lima; vy, viii) no presentd certificado de bldsqueda catastral de "el predio”
materia de evaluacion;

11. Que, en ese sentido, mediante Oficio n.° 10052-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de
diciembre de 2022 (en adelante “el Oficio”), debidamente notificado a través de Plataforma PIDE el
07 de diciembre de 2022, se solicitd a “el administrado” que subsane las observaciones que a
continuacion se detalla:

11.1. En el plan de saneamiento fisico legal y en los documentos técnicos presentados, no
es precisa la descripcién de la ubicacion de "el predio”;

11.2. Del Registro Fotografico remitido (Camino de Acceso Peatonal (RAP-01)), se
observa que no se consigné la fecha de las fotografias; no pudiéndose determinar la
antigiiedad de las mismas;

11.3. No presento el Titulo Archivado del Predio con Partida n.° P02246570 del Registro de
Predios de Lima, de conformidad al literal d) del subnumeral 5.4.3 de “la Directiva”;

11.4. No presentd Certificado de Blsqueda Catastral de "el predio" materia de evaluacion,
de conformidad al literal d) del subnumeral 5.4.3 de la "Directiva”;

Para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de recibido la presente, a fin de que cumpla con subsanar las observaciones
anteriormente indicadas, bajo apercibimiento de declararse inadmisible su solicitud, conforme
a lo establecido en el numeral 6.3.5 de “la Directiva”; siendo el plazo maximo para atender “el
Oficio” el 23 de diciembre del 2022;

12. Que, mediante Carta n.° 1944-2022-ESPS, presentado el 23 de diciembre de 2022
(Solicitud de Ingreso n.° 34707-2022) “el administrado” pretende subsanar las observaciones
sefialadas en el considerando precedente; para cuyo efecto remitié la informacion que a continuacién
se detalla:

12.1. Respecto a la observacién del sub numeral 11.1 del onceavo considerando de la

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: . En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
736327X223


https://www.sbn.gob.pe

presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” aclara que “el predio” se
ubica en lo alto de cerro eriazo, en donde no existe viviendas o lotizacién urbana
colindante al area de estudio, sin embargo, a fin de aclarar la ubicacién podemos
sefialar que se accede al area de estudio desde la Av. Sanchez Carrién del Pueblo
Joven El Agustino, continuando por una Calle sin nombre hasta llegar al &rea materia
de estudio; en consecuencia; se cumple con subsanar la observacion formulada;

12.2. Respecto a la observacién del sub numeral 11.2 del onceavo considerando de la
presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” aclara que en el Plan de
Saneamiento en el acapite c) del numeral 5.1. se mencioné que el panel fotografico
tiene una antigledad no mayor a un afio, cumpliendo de este modo con lo dispuesto
en el item vii), letra d), del numeral 5.4.3 de la Directiva N° 001-2021/SBN, sin que se
exija en dicho item que las vistas fotograficas tomadas deban tener registro de
fechero, toda vez que de conformidad al numeral 5.6. de la referida Directiva, la
informacién y documentaciéon brindado y determinado en el plan de saneamiento
fisico y legal tiene la calidad de Declaracion Jurada; en consecuencia; se cumple
con subsanar la observacién formulada;

12.3. Respecto a la observacién del sub numeral 11.3 del onceavo considerando de la
presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” sefiala que “el predio”
materia de saneamiento se encuentra dentro del area inscrita en la Partida n.°
P02246570. De la revision de dicha partida, se advierte que el &rea remanente de la
misma se encuentra inscrito en el Asiento 03, la cual se inscribié en virtud de la
Resolucion N° 520-2019/SBN-DGPE- SDDI de fecha 14.06.2019, expedido por la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario de conformidad al Titulo Archivado n.°
2010582 del 26.08.2019, es por ello que, al amparo de lo dispuesto en el numeral
48.1.1 del articulo 48 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, no se adjunté el titulo antes mencionado, toda vez que los
planos y memoria descriptiva obrantes en dicho titulo han sido aprobados por la SBN
con la resolucién sefialada precedentemente, los mismos que posee dicha entidad,
como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley y en virtud
del tramite de saneamiento realizado anteriormente por SEDAPAL; en
consecuencia; se cumple con subsanar la observacion formulada;

12.4. Respecto a la observacién del sub numeral 11.4 del onceavo considerando de la
presente resoluciéon, se debe indicar que “el administrado” no ha cumplido con
presentar el Certificado de Busqueda Catastral de "el predio" materia de evaluacion,
de conformidad al literal d) del subnumeral 5.4.3 de la "Directiva”; sefialando que esta
Subdireccion no ha tenido en consideracion lo manifestado en el sexto, sétimo y tres
vifietas del numeral 4.1 del plan de saneamiento, mediante el cual “el administrado”
explica los fundamentos legales por los que no estan obligados a presentar dicho
certificado;

Sin embargo, cabe sefialar que la base legal sobre la que se elabora la “Directiva 001-
2021/SBN” tiene entre otros al Decreto Supremo 011-2013-VIVIENDA, Decreto
Supremo que reglamenta los procedimientos especiales de saneamiento fisico-legal y
reglas para la inscripcion de transferencias y modificaciones fisicas de predios sujetos
a trato directo 0 expropiacion y aprueba otras disposiciones, sefiala en su articulo 3°
gue el informe técnico legal del predio estatal debera contener como minimo la
ubicacién, linderos, zonificacién, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros, sustentado con las partidas registrales, titulos archivados,
certificados de busqueda catastral, entre otros;

En ese sentido, el certificado de busqueda catastral constituye un requisito
consustancial del informe técnico y por tanto del plan de saneamiento fisico y
legal; si bien es cierto, que la “Directiva 001-2021/SBN” establece dos situaciones
especificas para exigir el certificado de blusqueda catastral, no es menos cierto que el
articulo 51° de la Constitucién, consagra el principio de jerarquia normativa y
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supremacia normativa de la Constitucién, que dispone que la Constituciéon prevalece
sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente, en ese sentido se privilegia lo establecido por la norma de mayor
jerarquia; en consecuencia; no _se ha cumplido con subsanar |la observacién
formulada;

Ademas, es menester sefialar que dicho argumento ha sido ratificado por la Direcciéon
de Gestion del Patrimonio Estatal — DGPE mediante la Resolucion n.° 0155-
2022/SBN-DGPE del 29 de diciembre del 2022.

13. Que, en el caso en concreto, “el administrado” no subsand todas las observaciones
advertidas en el Oficio n.° 10052-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 06 de diciembre de 2022; en
consecuencia, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en el citado oficio, debiéndose, por
tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo del presente
procedimiento una vez consentida la presente resolucion. Sin perjuicio de que “el administrado”
pueda volver a presentar nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la
normativa vigente;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192,
aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2020-VIVIENDA, la Directiva n.° 001-2021/SBN, el Decreto
Legislativo n.° 1280 modificado por el Decreto Legislativo n.° 1357, la Resolucién n.° 005-2022/SBN-
GG y el Informe Técnico Legal n.° 0064-2023/SBNDGPE-SDAPE del 20 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INADMISIBLE la solicitud de CONSTITUCION DEL DERECHO DE
SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO, en el marco del TEXTO UNICO ORDENADO DEL
DECRETO LEGISLATIVO n.° 1192, presentada por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA — SEDAPAL, por las razones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo, una vez
gue haya quedado firme la presente resolucion.

TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA — SEDAPAL.

CUARTO: DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese. -

\/\2 A B o FAU

CARLOS ALFONSO GARCIA WONG

Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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