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SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0010-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 6 de enero del 2023
VISTO:

El Expediente N° 1399-2022/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por
el ARZOBISPADO DE AREQUIPA, representada por el Arzobispo de Arequipa, JAVIER
DEL RIO ALBA FLORES, mediante la cual peticiona la CESION EN USO
del predio de 311,32 m?, ubicado en el lote 1-A, manzana H’ del Asentamiento Humano
Cerrito Belén, distrito de Mariano Melgar, provincia y departamento de Arequipa, inscrito
en la partida N° P06312492 del Registro de Predios de Arequipa y anotado con CUS N°
165347 (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones
gue realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en mVilla Maria del
Triunforia de adquisicién, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales a
nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con el 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
esta Superintendencia aprobado por la Resolucion N° 0066-2022/SBN del 26 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de
la SBN”) la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad
organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de
los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las
acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion
de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante escrito (S.l. N° 29439-2022) presentado el 03 de noviembre de 2022 a
través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, el ARZOBISPADO DE
AREQUIPA (en adelante “el administrado”), representada por el Arzobispo de Arequipa,
JAVIER DEL RIO ALBA FLORES, haciendo referencia al Oficio N° 01853-2022/SBN-
DGPE-SDS del 19 de octubre de 2022, indicO que su representada tiene la posesion de
“el predio”, sobre el cual se encuentra construida la Capilla Santisima Virgen de
Copacabana (esta se encuentra a cargo de la Parroquia Nuestra Sefior del Perpetuo
Socorro que forma parte del Arzobispado de Arequipa, que tiene a su cargo la



administracion de los bienes eclesiasticos de su jurisdiccion), en la que realizan
actividades de evangelizacion y desarrollo integral de la persona humana, propias de la
iglesia catdlica, en beneficio de la poblacion del lugar, motivo por el cual solicita la cesion
en uso de “el predio” a favor del Arzobispado de Arequipa, y que de esa manera se
reasigne el uso o destino de "el predio” para que sea un servicio comunal — iglesia;

4. Que, es necesario tener preff]nte gue la regla es que esta Superintendencia puede
autorizar que un p i'cular usel=l (actos de administracion: arrendamiento, usufructo) o
adquiera el dominiolsl de un predio estatal a titulo oneroso, cuya valorizacién debe ser
efectuada a valor comercial de conformidad al numeral 68.1 del articulo 68° de “el
Reglamento”; por lo cual, la autorizacion para que un particular use temporalmente a
titulo gratyjto un predio estatal es una excepcion, siendo la cesion en uso un acto
graciablel2l, es decir, su peticién por si misma no obliga a los entidades a concederla;

5. Que, el procedimiento de cesidén en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Il
del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el numeral 161.1
del articulo 161° que por la cesion en uso se otorga a un particular el derecho
excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal,
a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo
social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. En
forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico,
siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico
del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo
90.2 del articulo 90° de “el Reglamento”;

6. Que, los requisitos y el procedimiento se encuentran desarrollados en el articulo 100° y
en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento” de conformidad con el articulo
163° del citado marco legal, debiendo tenerse presente que la Directiva N° DIR-00005-
2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones
en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucion N° 0120-
2021/SBN, es de aplicacion supletoria al presente procedimiento en mérito a la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva. Por otro lado, el articulo 136°
de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se
cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracion que corresponda.
De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaraciéon, ampliacion o reformulacion
del pedido y/o la presentacion de la documentacién complementaria (numeral 136.1,
articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas
dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo
plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga,
sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite resolucién declarando
inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136°
de “el Reglamento”);

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento”
prevé que esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de
adquisicion, administracion y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones
en las que aun no ha operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios
de cardcter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su competencia. Por otro
lado, respecto de los actos de administracién sobre predios estatales, el numeral 137.1
del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la evaluacion formal de la
solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la entidad
sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo;

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la
presente Subdireccién evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio”
sea propiedad estatal bajo competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar,
la libre disponibilidad de “el predio” (como parte de la calificacion sustantiva de la
solicitud); y en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;




9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a

evaluar en gabinete la documentacion presentada por “el administrado”, la misma que se
contrasto con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia,
resultado de lo cual se emitio el Informe Preliminar N° 03232-2022/SBN-DGPE-SDAPE
del 01 de diciembre de 2022, en el cual se determind, entre otros, lo siguiente: i)

“el administrado” no adjunté documentacién técnica; sin perjuicio de ello, considerando
gue el pedido es sobre el &rea total registrado en la partida N° P06312492, no es
necesaria la presentacion de dicha informacién. Asimismo, “el administrado” no presento
plan conceptual o expediente del proyecto; ii) “el predio” se encuentra inscrito a favor del
Estado representado por la SBN en la partida N° P06312492 del Registro de Predios de
Arequipa, corresponde a un equipamiento urbano (cuyo uso es destinado a deportes) y
se encuentra registrado en el SINABIP bajo el CUS N° 165347, iii) en el asiento 00001
de la partida N° P06312492, obra inscrito que: “Del predio inscrito en la Partida
P06120654, se han desmembrado la siguiente Fraccion LOTE 1-A, inscrita en esta
partida con un area de 311,32 m2 (...). En mérito a la Resolucion N° 0401-2021/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 22 de abril de 2021 (...)"; y, iv) de acuerdo a la imagen Google
Earth vigente al 08 de octubre de 2022 y a la Ficha técnica N° 0506-2020/SBN-DGPE-
SDS del 14 de diciembre de 2020, “el predio” se encuentra ocupado por una Capilla;

Sobre la titularidad de “el predio”

10. Que, es necesario precisar que la partida N° P06312492 del Registro de Predios de
Arequipa, sobre la cual recae el pedido de “el administrado”, es de propiedad del Estado
representado por esta Superintendencia, debiendo precisarse que su uso registral es
deportivo, por lo que no se encuentra dentro del marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento de conformidad al numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01, denominada “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles” aprobada con Resolucion
Directoral N° 0009-2021-EF/54.01; por ende, esta Superintendencia tiene competencia
para evaluar el presente pedido;

Sobre la libre disponibilidad de “el predio”

11. Que, el numeral 137.2 del articulo 137° (Calificacion sustantiva de la solicitud) de “el
Reglamento” establece que: “Para determinar la libre disponibilidad del predio, se toma
en consideracion su ubicacion, su naturaleza juridica, y la existencia de otras
restricciones que pueda presentar el predio. A tal efecto, se verifica si se superpone a
zonas arqueoldgicas, zonas de riesgo no mitigable, zonas de playa protegida, derechos
de via u otra situacién que restrinja o prohiba el otorgamiento de determinados derechos”
; por tanto, para determinar la libre disponibilidad de “el predio” se debe tomar en
consideracion su ubicacion, su naturaleza juridica y la existencia de otra situacion que
restrinja o prohiba el otorgamiento de determinados derechos sobre el mismo;

12. Que, en atencion a lo expuesto, tenemos que el pedido de cesion en uso es sobre el
predio inscrito en la partida N° P06312492 del Registro de Predios de Arequipa (CUS N°
165347), por lo que se procedié a revisar la citada partida registral advirtiéndose lo
siguiente: i) esta Subdireccion a través de la Resolucion N° 0401-2021/SBN-DGPE-
SDAPE del 22 de abril de 2021, resolvié declarar la extincién parcial de la afectacion en
uso otorgada a la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, por incumplimiento de la
finalidad, a favor del Estado representado por la SBN, de un éarea de 311,32 m2
independizandose en la partida N° P06312492 del Registro de Predios de Arequipa,
conforme obra inscrito en asiento 00001 de la partida N° P06312492; por tanto, “el
predio” no tiene administrador; vy, ii) “el predio” es un lote de equipamiento urbano
destinado a “deportes”, el mismo que constituye un bien de dominio publico de
conformidad con el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1202, ademas de ser considerado como espacio publico de acuerdo al articulo 3° de la
Ley N° 31199 - Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos;

13. Que, revisado el Oficio N° 01853-2022/SBN-DGPE-SDS del 19 de octubre de 2022,
se advierte que la Subdireccion de Supervision (en adelante “SDS”) de esta



Superintendencia, hizo de conocimiento de la Parroquia Nuestra Sefora del Perpetuo
Socorro Mariano Melgar que través del Expediente N° 234-2022/SBNSDS, la “SDS”
efectud actuaciones de supervision sobre “el predio”, concluyendo - entre otros - que éste
se encuentra ocupado por una iglesia denominada “Capilla Stma. Virgen de Copacabana
Cerrito Belén” de Arequipa, la cual estaria a cargo de la Parroquia Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro, la misma que forma parte del Arzobispado de Arequipa, por lo que se
le solicitd que informe sobre las acciones que viene realizando ante esta
Superintendencia, a fin de regularizar su ocupacion;

14. Que, resulta conveniente sefialar que con fecha 22 de mayo de 2021 se public6 en el
Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31199 - Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Publicos, la cual en su articulo 3° indica que los espacios publicos estan constituidos por
una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del Estado, localizados en la
ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion cultural, el
intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los
ciudadanos, debiendo privilegiar el Estado su creaciéon y mantenimiento; asimismo,
tenemos que son espacios publicos las zonas para la recreacion publica activa o pasiva,
calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos, areas de
proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad
competente; siendo que el articulo 4 de la citada Ley precisa que los espacios publicos,
al ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y
qgue las areas verdes de uso y dominio publico son ademas de cardcter intangible. Por
otro lado, el articulo 13° de la Ley N° 31199 establece que: “En el caso excepcional de
gue se requiera desafectar un espacio publico, la entidad debe implementar
obligatoriamente la reposiciéon de un nuevo espacio publico equivalente en términos de
valores ambientales, culturales y/o recreacionales similares al area que se desafecta;
ademas de la equivalencia en términos de area superficial o subterranea, con
caracteristicas similares en otra parte del mismo distrito. El nuevo espacio publico debe
contener la viabilidad legal y técnica a efectos de que pueda ser utilizada por los
ciudadanos sin mayores restricciones y en condiciones de calidad”;

15. Que, el articulo 6° de la precitada ley sefiala que dentro del &mbito de competencia,
las entidades publicas ejercen las funciones de supervisién sobre los espacios publicos
bajo su administracion, garantizan el ejercicio efectivo del uso publico; asi como protegen
y recuperan aquellos espacios publicos en los casos de ocupacion por terceros,
aplicando la recuperacion extrajudicial conforme a lo establecido en la Ley 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, para la recuperacion inmediata del
bien y su restitucion al uso publico. En ese sentido, el articulo 20° de la Ley N° 31199,
establece que cuando la autoridad encargada de desempefiar la administracion,
conservacion y proteccion del espacio publico no cumple su funcién y con lo establecido
en la presente ley, seran de aplicacion las sanciones administrativas funcionales, penales
y civiles, conforme a la normativa vigente;

16. Que, dicho esto, cabe precisar que si bien la Ley N° 31199 entré en vigencia al dia
siguiente de su publicacion, esta pendiente su reglamentacion conforme a lo dispuesto en
su Unica Disposicion Complementaria Final, siendo que complementariamente a lo
precisado, tenemos que el numeral 124.6 del articulo 124° (Proceso de modificacion de la
zonificacion) del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del
Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA
publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 05 de octubre de 2022, establece que: “
En caso las solicitudes de cambio de zonificacion incluyan predios destinados a
equipamientos urbanos, estos seran desafectados por la autoridad competente y de
acuerdo a la normativa que le resulte aplicable”. Por tanto, a efectos de que se produzca
la desafectacion administrativa de los espacios publicos en el marco de la Ley N° 31199
(entre los que se encuentran las areas deportivas como en el presente caso), se requiere
obligatoriamente la reposicion de un nuevo espacio publico, por lo que es imposible la
aplicacion de la mencionada Ley por si sola, pues este acto esta ligado a lo que se
establezca en su reglamento, en donde se desarrollara el procedimiento a seguir
mediante disposiciones complementarias;



17. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “el
administrado” y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez
consentida esta Resolucion. Asimismo, al haberse determinado la improcedencia del
pedido, no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos;

18. Que, en atencién a lo expuesto, poner en conocimiento de la Subdireccion de
Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones de
conformidad con el “ROF de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la
SBN”, “TUO de la Ley”, la Resolucion N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el
Informe Técnico Legal N° 0002-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el ARZOBISPADO
DE AREQUIPA, representado por el Arzobispo de Arequipa, JAVIER DEL RIO ALBA
FLORES, en virtud a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una
vez consentida la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su
aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiguese.
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[1] A través de actos de administracion de conformidad al punto 2, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

[2] A través de actos de disposicion de conformidad al punto 3, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

[3] Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente
la emisién de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacién de un servicio cuando no cuenta
con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticion en interés particular”.
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https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref2
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