SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0004-2023/SBN

San Isidro, 26 de enero de 2023

VISTOS:

El Informe N° 00026-2023/SBN-DNR-SDNC de fecha 25 de enero de 2023, de
la Subdireccién de Normas y Capacitacion; el Memorandum N° 00020-2023/SBN-DNR
de fecha 25 de enero de 2023, de la Direccién de Normas y Registro; el Informe N°
00031-2023/SBN-OAJ de fecha 25 de enero de 2023, de la Oficina de Asesoria Juridica,

Y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestidn del Estado, se establece que el Sistema Administrativo de Modernizacion
de la Gestibn Publica tiene por finalidad promover y mejorar la calidad en las
regulaciones en el ambito de la competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros;
la cual ejerce la rectoria del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién
Publica, a través de la Secretaria de Gestion Publica;

Que, através del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona el marco
institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria, se
establece que la mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral,
coordinado, gradual y continuo orientado a promover la eficiencia, eficacia,
transparencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién normativa del Estado; fomenta
una cultura de gestion gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la
Administracion Publica decide usar la regulacion como un instrumento para alcanzar un
objetivo de politica publica, adoptando la decisién de regular basado en evidencia,
racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y cargas administrativas con la
finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y bienestar social;
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Que, el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM aprob6 el Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria
y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), el que, en su humeral
1) del articulo 3, define el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex
Ante), como el proceso que permite el andlisis previo, sistemético e integral para
identificar, evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas
alternativas de solucion (regulatorias y no regulatorias) de un problema publico,
considerando la identificacion y el andlisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor
alternativa de intervencion en base a evidencia; si la alternativa resultante de la
evaluacién correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser coherente y
consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos
para su cumplimiento;

Que, el numeral 6 del articulo 5 de la precitada norma prevé como parte de los
principios para la Mejora de la Calidad Regulatoria a la transparencia y participacion, en
virtud de lo cual, las autoridades administrativas brindan a los ciudadanos, empresas o
sociedad civil en general las condiciones necesarias para acceder y participar en la
obtencién del contenido de los proyectos regulatorios en el proceso de elaboracién
previo a su aprobacién; asi como, asegurar la participacion temprana y activa en el
proceso de generacidon de evidencia y propuestas de alternativas de solucién del
problema publico identificado, contribuyendo a reducir los riesgos de corrupcion o
captura regulatoria;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Reglamento del AIR Ex Ante, establece que
la agenda temprana es el instrumento mediante el cual la entidad publica programa y
publica sus problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en
cuenta el alcance del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10 del Reglamento AIR Ex
Ante, durante el afio fiscal, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion
y transparencia en el proceso de produccion regulatoria;

Que, en concordancia a lo indicado en el considerando precedente, mediante la
Resolucién de Secretaria de Gestion Pablica N° 008-2021-PCM-SGP, se aprob6 el Plan
de implementacion del AIR Ex Ante, el cual establece que, con el objetivo de asegurar
un proceso de implementacion del AIR Ex Ante eficiente y fortalecer progresivamente la
institucionalidad para la mejora de la calidad regulatoria, las entidades publicas del
Poder Ejecutivo, a partir del mes de enero de 2023, deben elaborar y publicar de manera
obligatoria su agenda temprana;

Que, con posterioridad, el articulo 5 de los Lineamientos para la aplicacion de la
Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el marco del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 163-2021-PCM, sefiala
gue la agenda temprana permite proporcionar retroalimentacibn a la evaluacion
preliminar de un problema publico, previo a la realizacién de un AIR Ex Ante, donde se
definird si amerita emitir una solucion regulatoria 0 no regulatoria; en ese sentido, las
entidades publicas tienen la obligacion de iniciar el proceso de elaboracion del AIR Ex
Ante y posterior disefio de la alternativa regulatoria, de corresponder, previa inclusién
de la materia en su agenda temprana;
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Que, el articulo 8 de los Lineamientos para la aplicacion de la Agenda Temprana
y de la Consulta Publica en el marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobados por la citada Resolucion Ministerial, en concordancia con el articulo 13 del
Reglamento del AIR Ex Ante, establecen que la agenda temprana se publica a mas
tardar el ultimo dia h&bil del mes de enero de cada afio, en el portal web institucional y
en un lugar visible de la entidad, de facil acceso al ciudadano; no requiriendo publicaciéon
en el diario oficial El Peruano; y, se difunde también a través de medios electrénicos o
masivos, siendo el objetivo de la agenda temprana lograr una programacion,
predictibilidad y transparencia en el proceso de produccion regulatoria;

Que, asimismo, el referido articulo 8 sefiala que, para la publicacion de la agenda
temprana las entidades deben utilizar el Formato Unico de Agenda Temprana aprobado
mediante Resolucidon de Secretaria de Gestion Publica N° 012-2021-PCM-SGP, caso
contrario, se considera que se ha incumplido con la obligacién de publicarla;

Que, mediante el Informe N° 00026-2023/SBN-DNR-SDNC de fecha 25 de enero
de 2023, la Subdireccién de Normas y Capacitacién precisa los problemas publicos mas
relevantes identificados con evidencias en el &mbito del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, dentro de los cuales los problemas publicos que pudieran tener medidas de
solucion regulatorias de nivel de ley o Decreto Supremo han sido propuestos en el
Formato de Agenda Temprana del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), como érgano
adscrito del Sector, conforme al Oficio N° 00357-2022/SBN-DNR de fecha 29 de
diciembre de 2022; asimismo, se ha sustentado el problema publico que corresponde
ser incorporado en la Agenda Temprana 2023 de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), en atencién a que las medidas regulatorias que pudieran
adoptarse son de nivel de Directiva aprobada por Resolucién de la SBN, adjuntando la
propuesta de Formato Unico de Agenda Temprana 2023 de esta Superintendencia, el
cual cuenta con la conformidad de la Direccion de Normas y Registro, a través del
Memorandum N° 00020-2023/SBN-DNR;

Que, a través del Informe N° 00031-2023/SBN-OAJ de fecha 25 de enero de
2023, la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién favorable para la aprobacion de la
Agenda Temprana 2023 de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
el cual contiene el problema publico identificado y sustentado por la Subdireccion de
Normas y Capacitacion, preliminarmente identificado por la entidad; razén por la cual,
corresponde emitir el acto resolutivo respectivo para cumplir con la aplicacién obligatoria
de la agenda temprana;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica, la Subdireccién de Normas y
Capacitacion y la Direccion de Normas y Registro;

De conformidad con lo establecido en el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM; el Plan de Implementacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo,

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
13771540F3


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

aprobado por Resolucién de Secretaria de Gestidon Publica N° 008-2021-PCM-SGP; los
Lineamientos para la aplicaciéon de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el
marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 163-2021-PCM; el Formato Unico de Agenda Temprana, aprobado por
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 012-2021-PCM-SGP; y, con la facultad
prevista en el literal i) del articulo 9 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado por la
Resolucion N° 0066-2022-SBN, en concordancia con el Decreto Supremo N° 011-2022-
VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Agenda Temprana 2023 de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN), conforme al Anexo que forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y su Anexo en la
sede digital de la SBN (www.gob.pe/sbn), en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe) y en un lugar visible de la sede de la Unidad de Tramite
Documentario de la SBN, sito en Chinchon N° 890, distrito de San Isidro, al dia siguiente
de su emisién; asi como, su difusién a través de medios electrénicos o masivos.

Articulo 3.- Disponer la comunicacion de la presente Resolucién y su Anexo a
la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en
la sede digital de la entidad.

Registrese y comuniquese.
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Agenda Temprana 2023 de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la evaluacion preliminar de problemas publicos que seran materia del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacion y participar mas efectivamente en futuras consultas publicas relacionadas con un AIR Ex Ante. El publico en general se encuentra
invitado a proveer puntos de vista respecto a la vision preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir
informacion pertinente y relevante en relacion con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante.
El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacion final que se le dara al planteamiento del problema publico o a la solucion.

Entidad: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES (SBN)

Fecha Fecha Preguntas y/o solicitud Fechade Informacion
N° Unidad responsable Materia Problema publico Sustento del problema descrito Identificacion del tentativa de tentativa de sugerencias e recepcion de adicional
grupo objetivo elaboraciéon para emitir informacion a las sugerencias y/o
del AIR Ex una solucion partes interesadas informacion
Ante
1 Subdireccion de Normasy | Garantiaderespaldo | Se advierte una falta de determinacion de | Mediante el Memordndum N° 246- | Entidades que 27-03-23 02-10-23 Agradeceremos sus 10-03-2023 N/A
Capacitacion (SDNC) de | de la solicitud en | estandares para la cuantificacion de la garantia | 2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17.01.23y el | forman parte del sugerencias e informacion
la Superintendencia | procedimientos de | de respaldo de la solicitud, que es requeridaalos | Memordndum N° 163-2023/SBN-DGPE- | Sistema Nacional de pertinente  sobre el
Nacional de  Bienes | administracion y | administrados en los procedimientos de | SDDI del 17.01.23, la Subdireccion de | Bienes Estatales, asi problema y sus posibles
Estatales (SBN) disposicion de | administracion y disposicion de predios | Administracion del Patrimonio Estatal | como ciudadanos y soluciones, al correo
predios estatales estatales, a titulo oneroso, en atencién a lo | (SDAPE) y la Subdireccién de Desarrollo | personas juridicas cpantojam@sbn.gob.pe

previsto en el numeral 139.1 del articulo 139 y el
numeral 194.1 del articuo del 194 del
Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

Los indicados dispositivos  reglamentarios
establecen la obligacion de la entidad a cargo del
procedimiento de administracion o de disposicion
del predio estatal, de requerir al administrado una
garantia que respalde su interés respecto de la
contratacion solicitada, la cual debe ascender a
un monto maximo de 2 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), teniendo en cuenta el area, la
ubicacion y las potencialidades del predio. Sin
embargo, en la actualidad no se cuenta con
estandares  preestablecidos que permitan
determinar el monto de la garantia que se debe
requerir en cada caso.

La falta de determinacion de estandares para la
cuantificacion de la garantia de respaldo de la
solicitud, produce las siguientes consecuencias
negativas:

a) En la practica, se exige el mismo monto
ascendente a 2 UIT;

b) La exigencia de 2 UIT, sin establecer
parametros de diferenciacion, constituye una
barrera de acceso al inicio y en la tramitacion de
procedimientos para adquirir predios del Estado
u obtener derechos sobre la propiedad del
Estado, en la medida que puede significar un
mayor valor que el precio de venta, o la renta de
varios meses en el caso del arrendamiento, lo
que estaria desmotivando la contratacion con el
Estado;

Inmobiliario  (SDDI),  respectivamente,
informaron respecto a los procedimientos
administrativos en lo que, desde la entrada
en vigencia del Reglamento de la Ley N°
29151, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2021-VIVIENDA, se ha requerido la
garantia de respaldo de la solicitud a los
administrados. En tales documentos se
informé sobre 3 procedimientos de
administracion y 8 procedimientos de
disposicion, verificindose que en todos
ellos se requiri6 la indicada garantia por un
monto ascendente a 2 UIT (segUin el monto
de la UIT correspondiente al afio en que
fueron requeridas).

Esta evidencia demuestra que en la
préctica no se vienen utilizando estandares
para la cuantificacion de la garantia de
respaldo de la solicitud que es solicitada a
los administrados, sino que en todos los
casos se viene requiriendo un monto
ascendente a 2 UIT.

De otro lado, mediante correo del 20.01.23,
la SDDI informé sobre 2 procedimientos de
venta directa, aprobados en el afio 2021, en
los que el precio de venta fue inferior a 2
UIT (Resoluciones Nros. 681-2021/SBN-
DGPE-SDDI y  552-2021/SBN-DGPE-
SDDI). Esta evidencia demuestra que
existen casos en que resultaria irrazonable
requerir un monto de garantia de respaldo
de la solicitud ascendente a 2 UIT, pues tal
monto seria superior al valor comercial del
predio objeto del trémite.

del sector privado
con interés efectivo
o potencial en
solicitar actos de
administracion y
disposicion de
predios estatales.




c) No se viene cumpliendo lo establecido en el
Reglamento, segin el cual, necesariamente
deben establecerse parametros para el célculo
del monto de la garantia, en funcion al area,
ubicacion y potencialidades del predio;

d) No existe predictibilidad, toda vez que los
administrados, antes de iniciar el procedimiento
no tienen conocimiento respecto a cual sera el
monto al que ascenderd la garantia de respaldo
de la solicitud que se les requerira.
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