SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES NACIONALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0215-2022/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 17 de marzo del 2022
VISTO:

El Expediente N° 193-2022/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por LEIDY ESTHER FLORES
APAZA, mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA de un area de 10 882,16 m? ubicado en el sector Chen
Chen en el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, en adelante “el
predio”; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado de la
Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA, que derogé el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos
de adquisicién, disposicién, administracion y supervisiéon de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos
actos respecto de los predios cuya administracion esté a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la "SBN”, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en
adelante “el ROF”), la Sub Direccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano competente en
primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentados el 25 de enero del 2022 (S.I. N° 01561-2022), LEIDY ESTHER
FLORES APAZA (adelante “la administrada”), solicita la venta directa de “el predio”, invocando la causal 3) y 4)
del articulo 222° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto adjunta, entre otros, la documentacion siguiente: 1)
copia simple de dos fotografias (fojas 2); 2) copia simple de la tasacién comercial de instalaciéon de granja de
animales menores y mantenimiento de frutales y otros (fojas 3 y 4); 3) copia simple del contrato privado de
transferencia de posesion de terreno eriazo del 17 de octubre de 2019 (fojas 5); 4) copia simple del Acta de
Diligencia de Constatacion de Posesion del 01 de mayo de 2005, emitido por el Juzgado de Paz de San
Francisco de Moquegua (fojas 6); 5) copia de su Documento Nacional de Identidad (fojas 9); 6) copia simple de
minuta de compra del 21 de agosto del 2012 (fojas 12); 7) copia simple del Oficio N° 640-2014-
COFOPRI/OZMOQ del 18 de julio de 2014, emitido por COFOPRI (fojas 14); 8) copia simple de la Carta N°
066—2021-FLM del 15 de marzo de (fojas 20); 9) copia simple de memoria descriptiva (fojas 28); 10) copia
simple de plano perimétrico y ubicacién (fojas 31); y, 11) otros documentos.

4. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 218° de “el Reglamento”, segun
el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcién, pueden ser objeto de compraventa directa, siempre
gue el solicitante acredite el cumplimiento de alguna de las causales establecidas para dicho efecto en el articulo
222° de “el Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran desarrollados en los articulos 100° y 223° de “el
Reglamento" y en la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN denominada “Disposiciones para la Compraventa Directa
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de Predios Estatales” aprobada con Resolucién N° 002-2022/SBN (en adelante “la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN”) .

5. Que, el numeral 6.3) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” regula las etapas del procedimiento de
venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la solicitud, entendida como aquella, en la que
esta Subdireccién -Unidad Orgéanica competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser
necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10) dias habiles, efectué la aclaracion,
precisién o reformulacién de su pedido o complemente la documentacién, bajo apercibimiento de declararse
inadmisible la solicitud, de conformidad con el articulo 189° de “el Reglamento” concordado con el humeral 6.4)
de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN".

6. Que, el numeral 5.8) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” prevé que la admision a tramite de una
solicitud de venta directa de un predio estatal solamente es posible en tanto dicho predio se encuentre inscrito
en el Registro de Predios a favor del Estado o de la entidad competente.

7. Que, el articulo 56° de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia sélo es competente para la
evaluacién, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los predios de caracter y alcance nacional y
aquellos de propiedad del Estado que se encuentran bajo su administracién; siendo las demas entidades publicas
las competentes para la evaluacién, trAmite y aprobacién de los actos de disposicién de los predios de su
propiedad.

8. Que, el numeral 76.1 del articulo 76° de “el Reglamento” establece que todo acto de administracién o
disposicion a favor de particulares requiere que se haya culminado con la inscripcién en el Registro de Predios
del derecho de propiedad favor del Estado o de la entidad correspondiente.

9. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta Subdireccion,
como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, evalla en primer orden, la titularidad del predio materia
de venta, es decir, que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden,
la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal invocada (calificacion
formal), de conformidad con “el Reglamento” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

10.Que, como parte de la etapa de calificacion, esta Subdireccion emiti6é el Informe Preliminar N° 00312-
2022/SBN-DGPE-SDDI (fojas 97 al 103) del 08 de marzo de 2021, respectivamente; en el cual se concluye, entre
otros, respecto de “el predio” lo siguiente:

i) Se encuentra comprendido en los ambitos detallados a continuacién:

Item Area % cus Partida Titular
1 34.887253 0.32 101554 | 110395958 Estado

Estado Peruano representado
2 | 10846.3735| 99.67 55100 11035508 por la Superintendencia
Macional de Bienes Estatales

3 0.588727 0.01 82671 | 11029552 Estado Peruano

ii) Se superpone con areas de 8 263,78 m?(75,94%) y 2 547,16 m? (23,41%) de &mbitos de mayor extension
y que estan incorporados al Portafolio Predial del Estado con cédigo N° 1156-2020 y 1154-2020
respectivamente, sin propuesta de venta por subasta publica.

iii) La documentacién presentada para acreditar posesién desde antes del 25.11.2010, emitida por entidad
publica, no consigna elementos técnicos suficientes que permita conocer la forma y ubicacion exacta,
por lo que no se tiene certeza que corresponda a "el predio" o forme parte de él.

iv) Presenta topografia accidentada conformada por carcavas con pendiente moderada e inclinada, se
encuentra ocupado en aproximadamente 2 200,00 m? (20,00%) sobre éste ambito se advierte
acondicionamiento del terreno y construcciones aparentemente de material precario y removible, entre
ellos, un médulo tipo vivienda abarcando una extension menor al 1%, cuya antigiiedad es anterior al
25.11.2010, asimismo, un cerco que delimita parcialmente mayor extensién en el lindero izquierdo, cuyo
inicios de construccién es posterior a febrero del 2019, el 80% restante se encuentra desocupado y sin
delimitacién fisica que restrinja el acceso de terceros distinto al que sefiala ejercer posesién. Analisis
sustentado en el histérico de imagenes satelitales, Street View del Google Earth, e inspeccién técnica
del 09.11.2018 (Ficha Técnica N° 1573-2018/SBN-DGPE-SDS).
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v) Recae en zonificacion ZRE-01 Zona de Riesgo por Suelos Inestables, segun el Plan de Desarrollo
Urbano sostenible Moquegua-Samegua 2016 — 2026, aprobado por Ordenanza Municipal N° 009-2018-
MPMN publicado el 04.07.2018.

11. Que, al haberse determinado que “el predio” se encuentra inscrito a favor del Estado y de libre
disponibilidad corresponde a esta Subdireccion evaluar el requerimiento de venta directa de acuerdo a las
causales 3) y 4) del articulo 222° de “el Reglamento”. En ese orden de ideas el inciso 3) del articulo 222° de “el
Reglamento”, regula los requisitos siguientes: a) el predio se encuentre delimitado y destinado, en su mayor
parte, para fines habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros (en adelante
“primer requisito”); y, b) viene ejerciendo posesién desde antes del 25 de noviembre del 2010 (en adelante
“segundo requisito”); y, el inciso 4) del articulo 222° de “el Reglamento”, regula los requisitos siguientes: a) se
ejercite efectivamente actividad posesoria, encontrandose el area delimitada en su totalidad por obra civil de
caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de terceros distintos a quien ejerce
posesion (en adelante “primer requisito”); y, b) el solicitante cuente con los documentos que acrediten
indubitablemente que viene ejerciendo la proteccion, custodia y conservacion del area para si, desde antes del
25 de noviembre (en adelante “segundo requisito”). Es pertinente precisar que los antes mencionados son
requisitos fundamentales que deben concurrir o cumplirse de manera conjunta de no ser asi basta que una de
éstas no se cumpla, para rechazar la venta directa solicitada.

12. Que, debemos precisar, que de acuerdo a la Resolucién N° 0006-2021/SBN del 15 de enero de 2021
emitida por esta Superintendencia, para evitar el riesgo de contagio de COVID-19 y la proteccion del personal
involucrado en las funciones del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se ha dispuesto que las inspecciones
técnicas requeridas, entre otros, en los procedimientos de disposicién como el -caso en concreto- sigan siendo
sustituidas por el empleo de tecnologias de imagenes satelitales, fotografias aéreas con vuelos tripulados,
fotografias aéreas con vuelos no tripulados (drones) u otras tecnologias que permitan conocer a distancia la
situacion fisica de los indicados predios.

13. Que, asimismo de acuerdo a la Octava Disposicion Complementaria de “el Reglamento”; las entidades
pueden hacer uso de medios electronicos y sistemas de informacién web en los actos de adquisicion,
administracién o disposicién de predios estatales, siempre que cumplan con las exigencias contempladas en las
normas de la materia y cuenten con los instrumentos tecnol6gicos necesarios.

14. Que, en el presente caso, tal como se indicé en los item iv) del décimo primer considerando de la
presente resolucién, segun las imagenes satelitales del Google Earth! se advierte respecto del “el predio”
presenta topografia accidentada conformada por carcavas con pendiente moderada e inclinada, se encuentra
ocupado en aproximadamente 2 200,00 m? (20,00% de “el predio”) sobre éste ambito se advierte
acondicionamiento del terreno y construcciones aparentemente de material precario y removible, entre ellos, un
modulo tipo vivienda abarcando una extensién menor al 1%, cuya antigliedad es anterior al 25 de noviembre de
2010; asimismo, un cerco que delimita parcialmente mayor extensién en el lindero izquierdo, cuyo inicios de
construccion es posterior a febrero del 2019, el 80% restante se encuentra desocupado y sin delimitacion fisica
gue restrinja el acceso de terceros distinto al que sefiala ejercer posesién. Andlisis sustentado en el histérico de
imagenes satelitales, Street View del Google Earth, e inspeccion técnica del 09.11.2018 realizada por los
profesionales de la Subdireccién de Supervisién, que dio mérito a la emision de la Ficha Técnica N° 1573-
2018/SBN-DGPE-SDS; motivo por el cual, en el presente caso, ha quedado determinado que no se cumple con
el requisito de la antigledad de la posesion establecido en los incisos 3) y 4) del articulo 222° de “el
Reglamento”, que disponen que el ejercicio de la posesion debe ser anterior al 25 de noviembre de 2010; por lo
que corresponde declarar improcedente lo solicitado por “la administrada”.

15. Que, por los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes, corresponde declarar
improcedente lo solicitado por “el administrado”, debiéndose disponer el archivo definitivo del procedimiento
administrativo, una vez consentida la presente resolucion.

16. Que, al haberse determinado la improcedencia liminar de la solicitud de venta directa no corresponde
evaluar la documentacién presentada por “el administrado” para acreditar formalmente la causal invocada.

1 Octava. - Adecuacion tecnolégica e implementacion progresiva de medios electrénicos en la gestion de predios estatales
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17. Que, esta Subdireccion debe poner en conocimiento de la Procuraduria Publica de esta
Superintendencia, para que realice las acciones conducentes a la recuperacion de “el predio”, de acuerdo a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la quinta disposicion complementaria final de la “la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN”.

18. Que, sin perjuicio de los expuesto, de volver “la administrada” a formular solicitud de venta directa
respecto del “el predio” por causal distinta a las de posesion; se debera tener en cuenta que, en virtud de lo
advertido en el literal v) del considerando décimo de la presente resolucion correspondera formular consulta a la
entidades competentes a fin de determinar el area de libre disposicion del “el predio”.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Pert de 1993, con lo establecido en la Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, “la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN”, el Informe de Brigada N° 00223-2022/SBN-DGPE-SDDI del 17 de marzo de 2022, y el Informe
Técnico Legal N° 0251-2022/SBN-DGPE-SDDI del 17 de marzo de 2022.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa formulada por LEIDY ESTHER FLORES
APAZA, por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.-. COMUNICAR a la Procuraduria Publica, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.
TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente consentido en la presente Resolucion.

CUARTO.- Disponer que la presente Resolucion, en la fecha de su emision, se publique en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, y comuniquese
P.O.IN°19.1.1.8
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