SUBDIRECCION

SUPERINTENDENCIA DE
NACIONAL DE BIENES 4
ESTATALES ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0927-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 17 de octubre del 2022

VISTO:

El Expediente n.° 760-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento administrativo sobre
MODIFICACION DE TITULARIDAD DE LA AFECTACION EN USO otorgada a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TACNA, respecto del predio de 2,760.00 m?, ubicado en el lote1, manzana MZ X-
1 del Asentamiento Humano Programa Municipal de Vivienda La Molina, distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la partida n. ° P20031487 del
Registro de Predios de Tacna, anotado con CUS n.° 48665 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales' (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento? y modificatorias (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con el 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
esta Superintendencia aprobado por la Resolucion n.® 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022,
con el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n.°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, en el caso concreto, la ex Comisidon de Formalizacién de la Propiedad Informal -
COFOPRI el 26 de julio de 20003, afectd en uso “el predio” a favor de la Municipalidad Provincial de Tacna

' Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano’, el 15 de marzo de 2008.

3 La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n.° 28923, modificé la denominacion de la “Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal.
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(en adelante “la afectataria”), por un plazo indefinido con el objeto que lo destine a parque, inscribiéndose
en el asiento 00005 de la partida n.° P20031487 del Registro de Predios de Tacna, Zona Registral n.° X
- Sede Tacna. Asimismo, en el asiento 00009 se verifica que a través de la Resoluciéon n.° 1161-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2019, se dispuso la inscripcion de dominio a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

4. Que, es preciso sefialar que “el predio” constituye un bien de dominio publico, destinado a
parque, y segun el articulo 1° de la Ley n.° 26664, éste forma parte de un sistema de areas recreacionales
y de reserva ambiental con caracter de intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su promocion,
organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada
municipalidad distrital (...);

5. Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 56° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de
Municipalidades, son bienes de las municipalidades, los bienes inmuebles y muebles de uso publico
destinados a servicios publicos locales; por lo que, se determina que comprende a las areas
destinadas a parque/jardin;

6. Que, es importante sefalar que con la entrada en vigencia de la Ley n.° 31199, Ley de
Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, esta tiene como objeto establecer el marco normativo para
la debida gestién, proteccion manejo y sostenibilidad de los espacios publicos, teniendo como definicion
en su articulo 3° que: "(...) Son espacios publicos las zonas para recreacién publica activa o pasiva, calle,
playas del litoral, plazas. parques. areas verdes. complejos deportivos, areas de proteccion. asi como
fodas aquellas son definidas como tales por la autoridad competente”. De igual forma, el articulo 4° de la
citada normativa establece que: "Los espacios publicos al ser bienes de dominio publico, son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio publico son ademas de caracter
intangible". Asimismo, el articulo 6° de la mencionada normativa, sefiala: "(...) Las entidades publicas
ejercen la funcion de supervision sobre los espacios publicos bajo su administracion. garantizando el
gjercicio efectivo del uso publico; asi como proteger y recuperar aquellos espacios publicos en los casos
de ocupacioén de terceros (...)",

7. Que, mediante Memorando n.° 01557-2022/SBN-DGPE-SDS del 08 de julio del 2022
(folio 1), la Subdireccién de Supervision (en adelante la “SDS”) remitié el Informe de Supervision n.°
00208-2022/SBN-DGPE-SDS del 07 de julio de 2022, con el cual concluye que “el predio” no se
encuentra administrado por la Municipalidad Provincial de Tacna, correspondiendo a esta
Subdireccidon evaluar la modificacion de la titularidad de la afectacion en uso a favor de la
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa;

Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio”

8. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1 y siguientes de la Directiva n.°
00005-2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de afectaciones en
uso de predios de propiedad estatal’ (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.°
003-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante
“Directiva de Supervision”);

9. Que, de igual forma, los subnumerales 6.4.1.3 y siguientes de “la Directiva”, sefalan que
el inicio del procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la
unidad de organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como
su adecuada utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacion en uso.
Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincién
de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision
de la SDS; asimismo la renuncia de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE;
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10. Que, la Subdireccion de Supervision llevé a cabo una supervision de acto (afectacién en uso),
para ello inspecciond “el predio”, a efectos de determinar si “la afectataria” cumple con la finalidad para el
cual se le otorgd; producto de la referida inspeccion se emitié la Ficha Técnica n.° 0347-2022 /SBN-
DGPE-SDS del del 15 de junio de 2022 y su Panel Fotografico; que sustenta a su vez el Informe de
Supervision n.° 00208-2022/SBN-DGPE-SDS del 07 de julio de 2022 en el que se concluyd que “el predio”
viene siendo destinado a la finalidad establecida; sin embargo, no se encuentra administrado por la
Municipalidad Provincial de Tacna, dado que actualmente se encuentra ubicado en el distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; correspondiendo evaluar la modificacién de la titularidad de la
afectacién en uso a favor de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, toda
vez que, que en la inspeccion técnica inopinada se verifico lo siguiente:

“..)

El terreno de forma regular presenta una topografia plana y se encuentra en zona urbana consolidada, cuya
accesibilidad el predio se encuentra totalmente ocupado por el Parque La Molina constituido por areas verdes
(arboles y grass) delimitadas por sardineles de concreto, areas de circulacion con veredas de concreto,
bancas (concreto con madera), tachos de basura de metal, un asta de fierro y un busto de concreto sobre un
pedestal, en el cual se encuentra instalada una placa de metal donde indica que la plaza fue construida en el
afio 2008 por la municipalidad distrital de coronel Gregorio Albarracin Lanchipa. También se pudo observar
dentro del area materia de inspeccioén un area delimitada por un cerco perimétrico de materia noble con rejas
metalicas con un ingreso por el referido parque en cuyo interior existe una losa deportiva con dos arcos de
fierro, graderias de concreto, cuatro (04) postes de concreto con luminarias y una pequefa edificacion de
material noble de un piso en regular estado de conservacion, con el uso de servicios higiénicos la cual cuenta
con instalaciones de los servicios de luz y agua (inoperativos).

En el momento de la inspeccion no se ubicé a ninguna persona que nos dieran razén del beneficiario del
derecho, sin embargo, se realizé las consulta a los vecinos de la zona, entre ellos la sra. Mery Mamani Quispe
con DNI n°® 46921061, quien manifestd que el parque y la losa deportiva han sido construidos
aproximadamente de 10 a 15 afios por la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, la
cual también se encarga de su mantenimiento y limpieza.”

Respecto del procedimiento de modificacion de Ia titularidad de la afectacion en uso de “el
predio”

11. Que, se debe precisar que mediante Ley n.° 27415 del 25 de enero de 20014, Ley de
Demarcacion Territorial de la provincia de Tacna, departamento de Tacna, su articulo 1° sefiala que
se crea el distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, con su capital el Centro Poblado Alfonso
Ugarte, el mismo que se eleva categoria de Villa, en la provincia de Tacna, departamento de Tacna.
Asimismo, revisada la partida n.° P20031487 del Registro de Predios de Tacna (folio 15), se advierte
que, con fecha posterior a la emision del titulo de afectaciéon en uso del 26 de julio de 2000, en el
asiento 00006 se inscribié el cambio de la jurisdiccion del predio matriz, asi como de los predios
individuales, por lo que “el predio” actualmente se ubica en dicha jurisdiccién;

12. Que, de acuerdo a lo prescrito en las Disposiciones Complementarias Transitorias y
Finales de la Ley n.° 27415: %(...) El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones correspondientes a fin
de dotar las autoridades politico-administrativas para la nueva circunscripcion que se crea por la
presente Ley. En tanto se elijan e instalen las autoridades del nuevo distrito que se crea por la
presente Ley, los servicios continuaran siendo atendidos por el Concejo Provincial de Tacna. El Poder
Judicial realizara las acciones necesarias a fin de dotar al nuevo distrito de las auto-ridades judiciales
correspondientes. El Jurado Nacional de Elecciones adoptaréd las acciones necesarias para la
eleccion de las autoridades municipales en el nuevo distrito creado por la presente Ley y de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley n.° 26864 (...)”; por lo indicado, se entiende que “el predio” actualmente
se ubica el distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa;

13. Que, de otro lado, el procedimiento de afectacion en uso se encuentra regulado en el

4 Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 03 de febrero de 2001.
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Subcapitulo Il del Capitulo 11l del Titulo 1l de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo
151° que por la afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un
predio de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento
de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio
publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del
predio o de la prestacion del servicio publico (...)";

14. Que, segun lo dispone el articulo 152° numeral 1 de “el Reglamento”, la afectacion en uso es
otorgada a plazo determinado o indeterminado, en atencién a la naturaleza de la finalidad para el uso o
servicio publico;

15. Que, la “SDS” con Memorando n.° 01166-2022/SBN-DGPE-SDS del 26 de mayo de 2022,
solicitd a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia brinde informacién en cuanto a la existencia
de algun proceso judicial que recaiga sobre “el predio”. Siendo atendido con Memorando n.° 00847-
2022/SBN-PP del 30 de mayo de 2022, sefialando que no existe proceso judicial que recaiga sobre el
mismo;

16. Que, asimismo, “la SDS” mediante Oficio n.° 00872-2022/SBN-DGPE-SDS del 03 de junio
de 2022, notificado a través de la casilla electrénica en la misma fecha, comunicé a “la afectataria” la
apertura del expediente y requirié informacién respecto al cumplimiento de la finalidad asignada, asi como
de las obligaciones que emanan del acto administrativo de afectacion en uso que tiene a su favor, para lo
cual le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su notificacion. Se
debe indicar que, hasta la fecha de elaboracién del informe antes citado, “la afectataria" no brindé
respuesta alguna al requerimiento efectuado por "la SDS”;

17. Que, posteriormente la “SDS” con Oficio n.° 0872-2022/SBN-DGPE-SDS del 3 de junio de
2022, notificado en la misma fecha via casilla electrénica, remitié a “la afectataria” copia del Acta de
Inspeccién n.° 0179-2022/SBN-DGPE-SDS, a fin de poner de conocimiento la situacion fisica encontrada
en “el predio”, de conformidad a lo establecido en el item ix), del literal a) numeral 6.22 de “la Directiva de
Supervisiéon”;

18. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la Subdireccién de Supervision,
descritas en los considerandos precedentes, esta Subdireccién luego de la evaluacion correspondiente,
dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo y, por tanto, los alegatos de “la afectataria”,
segun consta del contenido del Oficio n.° 06148-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de agosto de 2022
(en adelante “el Oficio”), para que presente los alegatos pertinentes otorgandole un plazo de quince
(15) dias habiles, mas dos (2) dias habiles por el término de la distancia, computados a partir del dia
siguiente de notificado, de acuerdo al numeral 3.15 de “la Directiva” y el articulo 172.2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la
LPAG"), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion de la modificacion de la afectacion en uso
con la informacién que se cuenta a la fecha;

19. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue notificado a “la afectataria” el 9 de agosto de 2022, a
través de la Mesa de Partes Virtual, habiéndose generado el Numero de Documento n° 2022-221891,
conforme consta del cargo de notificacion; por lo que, de conformidad con los numerales 21.1 y 21.4 del
articulo 21° del “TUO de la LPAG?”, se tiene por valido el referido acto de notificacion;

20. Que, es preciso sefialar que el plazo para emitir la respuesta a “el Oficio” vencié el 5 de
setiembre de 2022; no obstante, “la afectataria” no presenté sus descargos hasta la emision de la
presente resolucion, conforme se advierte del reporte del Sistema Integrado Documentario SID;

21. Que, en tal sentido de la evaluacion de la Ficha Técnica n.° 0347-2022 /SBN-DGPE-SDS
e Informe de Supervision n.° 00208-2022 /SBN-DGPE-SDS remitido por la Subdirecciéon de
Supervisién, y no habiendo obtenido respuesta por parte de “la afectataria”, se puede corroborar que
“el predio” estaria siendo destinado a la finalidad de la afectaciébn en uso; sin embargo, la
administracion lo ostenta la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; y
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contando con el marco normativo habilitante, y dado que “el predio” se encuentra dentro de su
jurisdiccién y bajo su administracion procede la modificacién de la titularidad de la afectaciéon en
uso en favor de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
correspondiendo en el presente caso otorgar la afectacion en uso a plazo indeterminado, en razén a
que el fin publico que brinda la citada comuna es permanente en el tiempo;

Respecto de las obligaciones de la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa

22. Que, por otro lado, es necesario establecer las obligaciones que emanan de la
aprobacioén del presente procedimiento administrativo de afectacién en uso; conforme se detalla a
continuacion:

22.1. Cumplir con mantener la finalidad de la afectaciéon en uso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149° de “el Reglamento” siendo ello lo siguiente: i) Cumplir con
la finalidad o uso asignado al predio, para lo cual, cuando corresponda, debe ejecutar el
proyecto de inversion dentro del plazo indicado; ii) Efectuar la declaratoria de edificacion
de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando
corresponda, hasta lograr su inscripcion registral en el Registro de Predios, para lo cual
esta facultado a subir los documentos necesarios para dicho efecto; iii) Conservar
diligentemente el predio, debiendo asumir los gastos de conservacién, mantenimiento de
servicios y cualquier otro referido al predio; iv) Asumir el pago de arbitrios municipales
que afecten al predio; v) Devolver el predio con todas sus partes integrantes y accesorias
sin mas desgaste que el de su uso ordinario, al vencimiento del contrato o al extinguirse
el derecho otorgado por cualquier causal, conforme a lo sefialado en el articulo 67° del
Reglamento; vi) Efectuar la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del predio
segun corresponda; y, vii) cumplir con las obligaciones contempladas en la resolucion
que aprueba el acto de administracion, asi como las demas obligaciones que establezcan
en el contrato y por norma expresa.

22.2. De igual forma, “la afectataria” tiene la obligacion de cumplir con el pago de todas las
prestaciones tributarias que se generen sobre “el predio”’, constituyendo su
incumplimiento causal de extincion de la afectacion en uso otorgada (...).

23. Que, el articulo 155° de “el Reglamento” sefala que las causales de extincion de la
afectacién en uso son: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligacién impuesta
para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectacién en uso; d)
renuncia de la afectacion; e) extincién de la entidad afectataria; f) consolidacién de dominio; g) cese
de la finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés
publico; i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo
de afectacion en uso (acto administrativo);

24. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccidon poner en conocimiento de la
Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus
atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN".

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 291517, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN’, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Resolucién n.° 005-2022/SBN-
GGy el Informe Técnico Legal n.° 1083-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de setiembre de 2022;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR LA TITULARIDAD de la afectacion en uso a favor de la MUNICIPALIDAD
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DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, como la nueva entidad
afectataria del area de 2,760.00 m?, ubicado en el lote 1, manzana MZ X-1 del Asentamiento Humano
Programa Municipal de Vivienda La Molina, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia y departamento de Tacna, inscrito en la partida n.° P20031487 del Registro de Predios de
Tacna, anotado con CUS n.° 48665, por un plazo indeterminado, por los fundamentos expuestos en
la presente resolucion.

SEGUNDO. - REMITIR una copia de la presente resolucion a la Subdireccion de Supervision de esta
Superintendencia de acuerdo a lo sefialado en el considerando vigésimo quinto de la presente resolucion.

TERCERO.- COMUNICAR o resuelto a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA y MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA.

CUARTO.- REMITIR copia de la presente resolucion al Registro de Predios de Tacna de la Zona
Registral n.° Xlll — Sede Tacna, para su inscripcion correspondiente.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Comuniquese, publiquese y registrese. —
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