SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION DEL
NACIONAL DE BIENES PATRIMONIO ESTATAL
NACIONALES

RESOLUCION N° 0812-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 14 de septiembre del 2022

VISTO:

El Expediente n.° 437-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de EXTINCION DE LA
AFECTACION EN USO otorgada al CENTRO POBLADO LAS PALMERAS por causal de incumplimiento
de la finalidad a favor del Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
respecto del predio estatal del 225.60 m?, constituido por el Lt. 5 Mz. F ubicado en el distrito de Paracas,
provincia de Pisco y departamento de Ica, inscrito en la partida n.° P07081303 del Registro de Predios de
la Zona Registral n° XI-Sede Ica, asignado el CUS n.° 67278 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposiciéon, administracion y registro de los
bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que
se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales? (en adelante “TUO de la Ley”), su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales? (en adelante “el ROF”),
la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE, es el 6rgano competente en primera
instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, de acuerdo a los antecedentes registrales de “el predio”, mediante Titulo de Afectacion
en Uso s/n del 29 de noviembre de 2012 el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal —
COFOPRI afecté en uso “el predio” a favor de la Centro Poblado Las Palmeras (en adelante “el
afectatario”), por un plazo indeterminado con el objeto que lo destine al desarrollo especifico de sus
funciones, “uso: servicios comunales”, quedando sin efecto dicha afectacion si se destina a un fin distinto
al asignado, inscrito en el asiento 00006 de la partida n.° PO7081303 del Registro de Predios de Ica.
Asimismo, el dominio de “el predio” se encuentra a favor de Estado representado por esta
Superintendencia, registrado en el asiento n® 00003 de la partida antes mencionada, en mérito a la
Resolucion n.° 1531-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de diciembre de 2019;

' Aprobado por el Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2010-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano’, el 22 de diciembre de 2010.
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Respecto del procedimiento de extincion de la afectacion en uso de “el predio”

4. Que, mediante Memorando n.° 00828-2022/SBN-DGPE-SDS del 11 de abril de 2022 (folio 1),
la Subdireccién de Supervision (en adelante la “SDS”) remitié el Informe de Supervision n.° 00086-
2022/SBN-DGPE-SDS del 25 de marzo de 2022, con el cual comunica las acciones de supervision
realizadas en el marco de su competencia, y a su vez solicita a esta Subdireccién evalué, de corresponder,
la extincion total de la afectacion en uso de “el predio” debido que no se vendria cumpliendo con la finalidad
para la cual fue asignada;

5. Que, el procedimiento administrativo de extincién de la afectacion en uso, se encuentra
regulado en el articulo 155° de “el Reglamento”, el numeral 6.4.1 y siguientes de la Directiva n.° 00005-
2021/SBN denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios
de propiedad estatal” (en adelante “la Directiva”), en concordancia con la Directiva n.° 003-2021/SBN,
denominada “Disposiciones para la Supervision de predios estatales” (en adelante “Directiva de
Supervision”);

6. Que, de igual forma, los subnumerales 6.4.1.3 y siguientes de “la Directiva”, sefialan que el
inicio del procedimiento administrativo de extincion de la afectaciéon en uso, se produce con la inspeccion
técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad de
organizacion competente, a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacion y cautela de acuerdo con los fines para los que fue dado la afectacion en uso. Tratandose de
predios del Estado bajo administracion de la SBN, el procedimiento para la extincion de la afectacion en
uso esta a cargo de la SDAPE, se inicia cuando recibe el Informe de Supervision de la SDS; asimismo la
renuncia de la afectacion en uso esta a cargo de la SDAPE;

7. Que, ahora bien, las causales de extincién se encuentran reguladas en el articulo 155° de “el
Reglamento”, tales como: a) incumplimiento de su finalidad; b) incumplimiento de la obligaciéon impuesta
para la presentacion del expediente del proyecto; ¢) vencimiento del plazo de la afectaciéon en uso; d)
renuncia de la afectacion; e) extincién de la entidad afectataria; f) consolidacién de dominio; g) cese de la
finalidad; h) decision unilateral y de pleno derecho por parte de la entidad por razones de interés publico;
i) incumplimiento reiterado del pago de los tributos que afectan al predio; j) otras que determine por norma
expresa. A ello, se debe agregar, aquellas obligaciones que emanan del titulo de afectacion en uso (acto
administrativo);

8. Que, la“SDS’” llevo a cabo una supervision de acto (afectacion en uso), para ello inspeccioné
“el predio” el 02 de marzo del presente afio, a efectos de determinar si “el afectatario” cumplié con la
finalidad para la cual se le otorgd; producto de la referida inspeccién se emitié la Ficha Técnica n.° 0091-
2022/SBN-DGPE-SDS del 11 de marzo de 2022 y su respectivo Panel Fotografico (fojas 6 al 9), que
sustentan a su vez el Informe de Supervision n.° 00086-2022/SBN-DGPE-SDS del 25 de marzo de 2022
(fojas 2 al 6), el mismo que concluyé que “el afectatario” habria incurrido en la causal de extincion de la
afectacion en uso descrita en el literal a) del séptimo considerando de la presente resolucién, toda vez que en
la inspeccion técnica se verificd lo siguiente:

(-..)

De la inspeccién in situ, se pudo observar que sobre el predio existe una construccion de material noble de
un solo piso, dividida en dos secciones cada una con accesos independientes. La primera seccion cuenta
con una puerta de fierro y en su frontis se observa la siguiente inscripcion: “Wawa Wasi Las Palmeras”. La
segunda seccién, ubicada hacia la parte posterior, cuenta con una puerta de fierro y en su interior se observa
mobiliario apilado y en mal estado de conservacién. Al momento de la inspeccién no se encontré a persona
alguna al interior del predio.

Consultando a los vecinos de la zona, obtuvimos la manifestacién del sra. Elizabeth Huarcaya Quispe,
identificada con DNI n°® 45234070, con domicilio en el Lote. 4 Mz. E de la Asociacién Nueva Juventud, quien
sefialo que, desde la fecha del terremoto del 2007, el predio dejo de ser utilizado. Asimismo, pudimos
entrevistarnos con la sra. Magdalena Montoya, identificada con DNI n°® 40969423, con domicilio en el Lt. 15,
Mz. G del Centro Poblado Las Palmeras, la misma que manifesté que el predio no viene siendo utilizado
después del terremoto, encontrandose en estado de abandono. Es necesario sefialar que a ambas personas
se les consulté si conocian a los representantes del Centro Poblado Las Palmeras, a lo que respondieron
que no tenian conocimiento alguno.

(...)
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9. Que, continuando con sus acciones la “SDS” con Memorandum n.° 00409-2022/SBN-DGPE-
SDS del 24 de febrero de 2022 solicité a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia brinde
informacion respecto a la existencia de algun proceso judicial en tramite relativo a “el predio”; en respuesta,
mediante Memorandum n.° 00324-2022/SBN-PP del 28 de febrero de 2022, la Procuraduria Publica sefal6
que no existe proceso judicial alguno que recaiga sobre “el predio”;

10. Que, adicionalmente, con el Informe de Supervisiéon n.° 0086-2022/SBN-DGPE-SDS, la “SDS”
informé que mediante Memorando n° 00643-2022/SBN-DGPE-SDS del 22 de marzo de 2022, se solicitd
a UTD realice la notificacién via publicacién del Oficio n.® 00230-2022/SBN-DGPE-SDS del 02 de marzo
de 2022, mediante el cual se solicité informacién a “el afectatario” respecto al cumpliendo de la finalidad
asignada, asi como de las obligaciones que emanan del acto administrativo, otorgandoles un plazo de diez
(10) dias habiles para remitir dicha informacién; en relacién a ello, con Memorandum n° 00342-2022/SBN-
GG-UTD de 29 de marzo de 2022, UTD pone en conocimiento la publicacion del referido oficio el 27 de
marzo el presente afio en el “Diario La Republica”;

11. Que, también la “SDS” a través del Oficio n.° 00237-2022/SBN-DGPE-SDS del 02 de marzo
de 2022, solicitdé a la Municipalidad Distrital de Paracas que informe si “el afectatario” se encuentra
registrado en el Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.0.S.) de su jurisdiccion, y de ser el caso
remita la documentacién necesaria, otorgandole plazo de siete (07) dias habiles; sin embargo, no hubo
respuesta;

12. Que, sin perjuicio de los actos y conclusiones arribadas por la “SDS”, descritas en los
considerandos precedentes, esta Subdireccién luego de la evaluacion correspondiente, dispuso el inicio
del presente procedimiento administrativo y, por tanto, la imputaciéon de cargos contra “el afectatario”,
segun consta del contenido del Oficio n.° 02534-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de abril de 2022 [(en
adelante “el Oficio 17), folio 20], con el cual se requirié los descargos correspondientes, para lo cual se
otorgd un plazo de quince (15) dias habiles mas un dia (01) por el término de distancia computados desde
el dia siguiente de su notificacion, de acuerdo al numeral 6.4.4 de “la Directiva”®, el numeral 172.2 del
articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
“TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion de la extincion de afectacion en
uso con la informacion que se cuenta a la fecha. Sin embargo, se debe precisar que “el Oficio 1” no fue
notificado, conforme consta el acta de constancia de 10 de mayo de 2022 (folio 21);

13. Que, de lo indicado en el considerando anterior, mediante Oficio n.° 03648-2022/SBN-DGPE-
SDAPE del 27 de mayo de 2022 [(en adelante “el Oficio 2”), folio 24], se requirié nuevamente los descargos
a “el afectatario”, para lo cual se otorgd un plazo de quince (15) dias habiles mas un dia (01) por el término
de distancia computados desde el dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo al numeral 6.4.4 de “la
Directiva”, el numeral 172.2 del articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), bajo apercibimiento de continuar con la evaluacion
de la extincion de afectacion en uso con la informacién que se cuenta a la fecha. Se debe precisar que, “el
Oficio 2” fue notificado bajo puerta, conforme consta de su cargo de notificacion (folio 24);

14. Que, sin embargo, realizada la busqueda en el indice de Personas Juridicas a Nivel Nacional
de SUNARRP (folio 22 y 23), se ha determinado que “la afectataria” no se ha constituido como persona
juridica, en consecuencia, no es posible determinar el representa legal y su domicilio. Por lo tanto, de
conformidad al subnumeral 23.1.1 del articulo 23 del “TUO de la LPAG”, mediante los Memorandos nro.°
3247 y 3324-2022/SBN-DGPE-SDAPE de 26 de julio y 01 de agosto del presente afo (folio 29 y 30), se
solicitd a UTD realizar la notificacion via publicacion de “el Oficio 2”; ante ello, con Memorandum n°® 1040-
2022/SBN-GG-UTD del 11 de agosto de 2022 (folio 27), la UTD informa que la publicaciéon del referido
oficio se realizé el 05 de agosto del presente afio en el “Diario La Republica”; de ese modo, de conformidad
con el numeral 21.2 del articulo 21° del “TUO de la LPAG”, se tiene por bien notificado. Cabe precisar que,
el plazo maximo para emitir los descargos solicitados en “el Oficio 2” vencié el 07 de setiembre del 2022;

15. Que, de lo indicado, “la afectataria” no presenté documento alguno subsanando y/o aclarando
lo advertido en “el Oficio 27, conforme se advierte de la constancia del Sistema Integrado Documentario
(fojas 31). En tal sentido, se hace efectivo el apercibimiento advertido, por lo que se continua con la
evaluacion del presente procedimiento;
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16. Que, de la informacion remitida por la Subdireccién de Supervision (Ficha Técnica n.® 0091-
2022/SBN-DGPE-SDS e Informe de Supervisién n.° 00086-2022/SBN-DGPE-SDS), se ha evidenciado que
“el afectatario” incumplié con la finalidad asignada a “el predio”, puesto que de la inspeccién técnica
inopinada, se aprecid una construcciéon de material noble que no viene funcionando, ni esta custodiada por
el “afectatario”, encontrandose en estado de abandono. En consecuencia, ha quedado probado
objetivamente que “el predio” no se encuentra destinado a la finalidad otorgada: “Servicios Comunales”,
por lo tanto, correspondiendo a esta Subdireccion declarar la extincidon total de la afectacién en uso por
incumplimiento de la finalidad, retornando su administraciéon en favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;

17. Que, de conformidad con el articulo 67° de “el Reglamento” al emitirse la resolucion que
declare la extincion de la afectacion en uso, el predio debe ser devuelto dentro del plazo de diez (10) dias
de haber quedado firme la Resolucién a la unidad organica competente o la SBN, de ser el caso, quien
procedera a recibir “el predio” de propiedad de la entidad o del Estado mediante la correspondiente Acta
de Recepcion, de conformidad con “el Reglamento” y el numeral 6.4.8 de "la Directiva" en lo que
corresponda;

18. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccidn poner en conocimiento de la Subdirecciéon
de Supervision el contenido de la presente resolucion, para que procedan conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el “ROF de la SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, “la Directiva”, Resolucién n.° 0005-2022/SBN-GG vy el
Informe Técnico Legal n.° 0950-2022/SBN-DGPE-SDAPE de 12 de setiembre de 2022.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DISPONER la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada a CENTRO POBLADO LAS
PALMERAS por causal de incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del estatal del 225.60 m?, constituido por el Lt. 5
Mz. F ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de Ica, inscrito en la partida n.°
P07081303 del Registro de Predios de la Zona Registral n° X|-Sede Ica, asignado el CUS n.° 67278,
conforme a lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2.- COMUNICAR lo resuelto la Subdireccién de Supervisién de esta Superintendencia, para que
procedan conforme a sus atribuciones.

Articulo 3.- REMITIR copia de la presente resolucion al Registro de Predios de la Oficina Registral de Ica
de la Zona Registral n.° XI- Sede Ica, para su inscripcion correspondiente.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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