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SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0715-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 11 de agosto del 2022

VISTO:

El Expediente n.° 515-2022/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de MODIFICACION DE
TITULARIDAD, solicitado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY, respecto del predio con
area de 1 082,40 m2, ubicado en el Lote 1, Manzana 15 del Asentamiento Humano San Juan de Miraflores,
distrito de Manantay, provincia Coronel Portillo y departamento de Ucayali, inscrito en la partida n.°
P19019353 del Registro de Predios de Lima y anotado con CUS n.° 49848 (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN”), es el ente rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicidn, disposicion, administracion y
registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales’ (en adelante
el “TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el D.S. n.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales? (en adelante “el ROF de
la SBN”), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisiciéon y administracién de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, es preciso senalar que “el predio” constituye un bien de dominio publico, destinado a
parque/jardin, y segun el articulo 1° de la Ley n.° 26664, éste forma parte de un sistema de areas
recreacionales y de reserva ambiental con caracter de intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su
promocion, organizacion, administracién, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada
municipalidad distrital (...);

Respecto a la solicitud de modificacion de titularidad de la afectacion en uso de “el predio”

4. Que, mediante Oficio n.° 123-2022-MDM-ALC, presentado el 4 de mayo de 2022 (solicitud de
ingreso n.° 11944-2022, folio 1), la Municipalidad Distrital de Manantay (en adelante “la Municipalidad”),

! Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, Publicada en el diario oficial “El peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por el Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de diciembre de 2010.
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representada por su alcalde, Victor Hugo Lopez Rios, solicitd la modificacién de titularidad de la afectacion
en uso respecto de “el predio”; para cuyo efecto, presento lo siguiente (folios 2 al 17): a) acuerdo de concejo
n.° 024-2022-MDM del 25 de abril de 2022; b) memoria descriptiva de mayo de 2022; b) plano de ubicacion
-localizacion, lamina U/L-01, de mayo de 2022; ¢) plano perimétrico, lamina P01, de mayo de 2022; d)
certificado de parametros urbanisticos y edificatorios n.° 018-2022-MDM-A-GM-GODU-SGDUyR del 3 de
mayo de 2022; y, e) copia informativa de la partida P19019353;

5. Que, por otro lado, si bien es cierto que la pretension de “la Municipalidad” (modificacion de la
finalidad de la afectacion en uso), no se encuentra expresamente regulada en las normas del Sistema
Nacional de Bienes Estatales - SNBE; no es menos cierto que, en observancia de lo establecido por el
numeral 1) del articulo VIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 274443 (en adelante
“LPAG"), las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga,
por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y solo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y
finalidad;

6. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, la misma que se contrasté
con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, se emitié el Informe
Preliminar n.® 01377-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de mayo de 2022 (folios 18 al 34), en el cual se
determind, entre otros, lo siguiente: i) los documentos técnicos presentados no contienen cuadro de
coordenadas; por lo que, para la presente evaluacion se tomoé como referencia el poligono obtenido de la
Base tematica de Cofopri con la que cuenta esta Superintendencia, el cual tiene un area grafica de 1 082,44
m2 que discrepa con el area inscrita y solicitada (1 082,40 m?); ii) “el predio” consta inscrito en la partida
n.° P19019353 del Registro de Predios de la Zona Registral n.° VI — Sede Pucallpa a favor del Estado
representado por la SBN y anotado con CUS n.° 49848, asimismo, también recae sobre el predio inscrito
en la partida n.° 07000038 del Registro de Predios de Pucallpa a favor del Ministerio de Desarrollo Agrario
y anotado con CUS n.° 50655; sin embargo, no se puede determinar la existencia de duplicidad registral;
iii) “el predio” recae sobre area urbana y expansion urbana; asimismo, recae sobre el Centro Poblado
Calabozo; iv) “el predio” cuenta con zonificacién de Zona de Recreacion Publica — ZR, segun Ordenanza
Municipal n.° 013-2018- MPCP; y, v) Consultada la imagen Google Earth de fecha 21 de octubre de 2021
se puede apreciar que “el predio” se encuentra ocupado por una loza deportiva;

7. Que, respecto a la presentacion de los requisitos para la admisibilidad del presente
procedimiento, se tiene que “la Municipalidad”, ha cumplido con presentar los requisitos correspondientes,
de conformidad con el Informe de Brigada n.° 00478-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de junio de 2022, el
mismo que sefiala lo siguiente: que, si bien no ha sido posible determinar la existencia de duplicidad registral
sobre “el predio”, este no es impedimento para continuar con el procedimiento, toda vez que con el cambio
de titularidad de la afectacion es uso, no se esta otorgando un nuevo acto administrativo;

8. Que, de larevision de la partida n.° P19019353 del Registro de Predios de Pucallpa, cuyo titular
registral es el Estado representado por esta Superintendencia, se advierte que “el predio” es un lote de
equipamiento urbano destinado a “parquefjardin”, el cual constituye un bien de dominio publico de
conformidad con el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1202. Adicionalmente,
tenemos que en el asiento 00009 se encuentra registrada la afectacidon en uso de “el predio” a favor de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, por un plazo indeterminado, con el objeto de que lo destine al
desarrollo especifico de sus funciones. Finalmente, consta en el asiento 00010, la inscripcion del cambio
de jurisdiccion de “el predio” del distrito de Calleria al distrito de Manantay;

Respecto a la creacién del distrito de Manantay y espacio publico

9. Que, mediante Ley n.° 28753, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial de la Provincia
de Coronel Portillo en el Departamento de Ucayali (en adelante “Ley n.° 28753"), se creé el distrito de
Manantay, en la provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali; generando con ello, que “el predio”
se ubique legal y fisicamente en el referido distrito;

10. Que, de acuerdo a lo prescrito en la Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley n.° 28753,
sefiala que: “(...) En tanto se elijan e instalen las autoridades del autoridades del distrito Manantay, la

3 Aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.
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administracion y la prestacion de servicios de este nivel jurisdiccional seguiran siendo atendidas por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”; de lo cual se colige, que elegidas las autoridades
correspondientes al distrito de Manantay, la administracion de los predios corresponderia a la Municipalidad
Distrital Manantay”;

11. Que, revisada la partida n.° P19019353 del Registro de Predios de Pucallpa, se observa que
en el asiento 00010, consta inscrito el cambio de jurisdiccion de “el predio” del distrito de Calleria al distrito
de Manantay, en mérito a la “Ley n.° 28753”, con la cual se crea el distrito de Manantay, dentro del cual se
ubica actualmente “el predio”;

12. Que, estando a lo expuesto, esta Subdireccion cuenta con el marco normativo habilitante para
modificar la titularidad de la afectacion en uso en favor de la Municipalidad Distrital Manantay; toda vez que
“el predio” se encuentra dentro de su jurisdiccién y bajo su administracion;

13. Que, ahora bien, teniendo en consideracidon que “el predio” esta destinado a “parque/jardin”,
resulta conveniente sefialar que con fecha 22 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial El Peruano
la Ley n.° 31199 - Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos (en adelante “la Ley n.° 31199), la
cual en su articulo 3°, indica que los espacios publicos estan constituidos por una red de espacios abiertos,
de uso y dominio publico del Estado, localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza,
uso o afectacion, a la satisfacciéon de necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expresion
cultural, el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los ciudadanos,
debiendo privilegiar el Estado su creacién y mantenimiento; asimismo, tenemos que son espacios publicos
las zonas para la recreacion publica activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes,
complejos deportivos, areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la
autoridad competente. Adicionalmente, el articulo 4° de la citada Ley, precisa que los espacios publicos, al
ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y que las areas verdes
de uso y dominio publico son ademas de caracter intangible;

14. Que, siguiendo con la misma linea, se hace de su conocimiento el Informe n.° 00091-
2022/SBN-DNR-SDNC, emitido por la Subdireccion de Normas y Capacitacion de esta Superintendencia,
mediante el cual concluyé que con la dacién de “la Ley n.° 31199” se da un tratamiento especial a los
predios considerados espacios publicos, lo cual implica que las entidades conformantes del SNBE deben
adoptar los mecanismos necesarios para garantizar, recuperar y materializar el uso efectivo de los espacios

publicos;

15. Que, por lo expuesto, “el predio” (destinado a “parque/jardin”) constituye un espacio publico
cuya finalidad predeterminada debe mantenerse, en aplicacion a lo dispuesto por “la Ley n.° 31199”;

Respecto de las obligaciones de la Municipalidad Distrital de Manantay

16. Que, el procedimiento administrativo de afectacion en uso se encuentra regulado en el
Subcapitulo Il del Capitulo Ill del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151° que
“por la afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de dominio
privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre que no
se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del
servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento. Las
condiciones especificas de la afectacion en uso son establecidas en la resolucion que la aprueba o en sus
anexos, de ser el caso”. Asi como el procedimiento y los requisitos para su procedencia de la afectacion en
uso, desarrollados en los articulos 152° al 160° del mismo cuerpo legal;

17. Que, por otro lado, es necesario establecer las obligaciones que emanan de la aprobacion del
procedimiento administrativo de afectacion en uso (en este caso teniendo un nuevo administrador); cumplir
con mantener la finalidad de la afectacion en uso, de conformidad con lo establecido en el articulo 149° de
“el Reglamento” siendo ello lo siguiente: 1) cumplir con la finalidad o uso asignado al predio, para lo cual,
cuando corresponda, debe ejecutar el proyecto de inversiéon dentro del plazo indicado; 2) efectuar la
declaratoria de edificacion de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando
corresponda, hasta lograr su inscripcion registral en el Registro de Predios, para lo cual esta facultado a
subir los documentos necesarios para dicho efecto; 3) conservar diligentemente el predio, debiendo asumir
los gastos de conservacion, mantenimiento de servicios y cualquier otro referido al predio; 4) asumir el pago
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de arbitrios municipales que afecten al predio; 5) devolver el predio con todas sus partes integrantes y
accesorias sin mas desgaste que el de su uso ordinario, al vencimiento del contrato o al extinguirse el
derecho otorgado por cualquier causal, conforme a lo sefialado en el articulo 67° del Reglamento; 6)
efectuar la defensa y recuperacion judicial y extrajudicial del predio segun corresponda; y, 7) cumplir con
las obligaciones contempladas en la resolucién que aprueba el acto de administracidn, asi como las demas
obligaciones que establezcan en el contrato y por norma expresa;

18. Que, de igual forma, tiene la obligacion de cumplir con el pago de todas las prestaciones
tributarias que se generen sobre “los predios”, constituyendo su incumplimiento causal de extincion de la
afectacién en uso otorgada, debiendo precisarse que dicha obligacidon se genera a partir de que se efectle
la entrega de “los predios” y subsiste sin perjuicio que se extinga el derecho otorgado - hasta que se realice
la devolucion de “los predios” por parte de “el administrado” a través de la suscripcion de la correspondiente
acta de devolucion, conforme al procedimiento que, para tal efecto, establezca este despacho;

19. Que, de conformidad con el articulo 155° de “el Reglamento” la afectacion en uso se extingue
por: i) incumplimiento y/o desnaturalizacion de la finalidad para la cual se otorgan los predios estatales, ii)
por incumplimiento de la obligacién impuesta para la presentacion del expediente del proyecto o ejecucion
del proyecto; iii) vencimiento del plazo; iv) por renuncia del beneficiario, v) por extincion de la entidad
beneficiaria, vi) consolidacion del dominio; vii) por cese de la finalidad, viii) por decision unilateral y de
plano derecho por parte de la entidad, por razones de interés publico, ix) incumplimiento reiterado del pago
de los tributos que afectan el predio, y x) otras que se determinan por norma expresa;

20. Que, asimismo, corresponde a esta Subdireccion poner en conocimiento de la Subdireccion de
Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el “ROF de la SBN”.

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley n.° 29151”, “el Reglamento”, “ROF de la
SBN”, el TUO de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, “la Directiva”, Resolucién
n.° 005-2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal n.° 0848-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de
2022.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR LA TITULARIDAD de la afectaciéon en uso a favor de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MANANTAY, como la nueva entidad afectataria del area 1 082,40 m2, ubicado en el Lote
1, Manzana 15 del Asentamiento Humano San Juan de Miraflores, distrito de Manantay, provincia Coronel
Portillo y departamento de Ucayali, inscrito en la partida n.° P19019353 del Registro de Predios de Lima 'y
anotado con CUS n.° 49848, por un plazo indeterminado, a fin que continde siendo destinado al desarrollo
especifico de sus funciones: parque/jardin.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervisién de esta Superintendencia, para
que procedan conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion al Registro de Predios de la Zona
Registral n.° VI — Sede Pucallpa, para su inscripcion correspondiente.
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CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese
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