SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION
DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

RESOLUCION N° 0113-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 11 de febrero del 2022

VISTO:

El Expediente N° 876-2019/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la RED ASISTENCIAL
JULIACA DE ESSALUD, representada por el Gerente Dr. Jorge Saul Aranibar Machaca, mediante la cual peticiona la
REASIGNACION del predio de 17 688,50 m?, ubicado en el lote 1, manzana S3 del Centro Poblado Lampa, distrito y
provincia de Lampa, departamento de Puno, inscrito en la partida N° P48001464 del Registro de Predios de la Zona
Registral N° XlIl — Sede Tacna y anotado con el CUS N° 76792 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asf
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando
optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”).

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante
“ROF de la SBN"), la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal — SDAPE, es el 6rgano competente en
primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo
competencia de la SBN, procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su
valor.

3. Que, mediante Carta N° 579-GRAJUL-ESSALUD-2019 presentado el 19 de junio de 2019 [(S.l. N° 20015-2019),
folios 1 y 2] ante esta Superintendencia, la RED ASISTENCIAL DE JULIACA DE ESSALUD (en adelante “la
administrada”), representada por el Gerente Dr. Jorge Saul Aranibar Machaca, solicitd la transferencia interestatal a
titulo gratuito de “el predio” durante la vigencia del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA (en adelante “Reglamento
derogado”), derogado a través del numeral 1 de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, vigente Reglamento de la Ley N° 29151 (en adelante “el Reglamento”),
para la construccion del Hospital | de Lampa — Especializado en Salud Mental. Para tal efecto presento, entre
otros, los siguientes documentos: i) copia del certificado literal de la partida N° P48001464 del Registro de Predios de la
Zona Registral N° XlIl — Sede Tacna (folios 5 al 7); ii) memoria descriptiva de enero de 2018 (folios 8 y 9); iii) idea de
proyecto del Hospital | de Lampa (folios 10 al 25); y, iv) plano perimétrico y ubicacién de enero de 2018 (folio 27).

4. Que, con Memorando N° 2300-2019/SBN-DGPE-SDDI del 15 de julio de 2019 (folio 31), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI") sefial6 a esta Subdireccion que “el predio” tiene la condicion de dominio
publico desde su origen al constituir un lote de equipamiento urbano destinado a servicios publicos complementarios —
otros fines, por lo que no podia ser objeto de acto de disposicion, razén por la cual derivé la S.1. N° 20015-2019 a esta
Subdireccion, a fin de que se evalle la reasignacién de la administraciéon conforme a lo regulado en el segundo parrafo
del articulo 41° del “Reglamento Derogado”.

5. Que, en dicho contexto, se procedié a evaluar en gabinete la documentacion presentada por “la administrada”,
resultado de lo cual se emiti6 el Informe Preliminar N° 0807-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de julio de 2019 (folios 32
al 34), en el cual de determind, entre otros, lo siguiente: i) el terreno solicitado por la Red Asistencial de Juliaca para la
construccion del Hospital | Lampa Il — E, de acuerdo a los documentos técnicos presentados corresponde al predio de
17 688,50 m?, ubicado en el Jr. Junin N° 528 con Jr. San Martin Mz. S3 Lote 01 Barrio Arriba, Centro Poblado de
Lampa, inscrito en la partida N° P48001464 del Registro de Predios de la Zona Registral N° Xlll — Sede Tacna y
anotado con CUS N° 76792; ii) de acuerdo a lo indicado en el Plano N° 0041-COFOPRI-2005-OJAAQP, el predio en
evaluacién estd destinado a servicios publicos complementarios — otros fines, correspondiendo a un equipamiento
urbano; iii) mediante Resolucion N° 0550-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 08 de julio de 2019, respecto del predio
con CUS N° 76792, se dispuso la inscripcion de dominio a favor del Estado, representado por la SBN vy la extincion de
la afectacion en uso otorgada al “Asociacién Club de Tiro N° 37” por incumplimiento de la finalidad en favor del Estado



representado por la SBN, resolucién en proceso de inscripcion en los Registros Publicos; iv) adjunto a la solicitud
presenta el documento denominado “Identificacion de la Idea del Proyecto de la Red Asistencial Juliaca Hospital |
Lampa”, de la revision del documento se advierte que esta referido al Hospital | Lampa (infraestructura existente), que
cuenta con un area de terreno de 352,88 m2 y tiene 2 niveles de material noble y un tercer nivel con 4 ambientes de
construccion artesanal y se accede a través del Jr. Alfonso Ugarte N° 124. En el numeral Il (item de Justificacion) del
citado documento se indica que el Hospital | Lampa presenta un gran riesgo estructural, mientras que en el numeral IV
(item de Objetivo General) se hace referencia a la construccion del Hospital | Lampa II-E Hospital especializado en
Salud Mental. EI documento presentado denominado “Identificacion de la Idea Proyecto” describe los ambientes de la
infraestructura existente denominada Hospital | Lampa y se justifica la construccion del Hospital | Lampa Il — E, por lo
que debera presentar el plan conceptual correspondiente al terreno solicitado, ubicado en el Jr. Junin N° 528 con Jr.
San Martin Mz. S3 Lote 01 Barrio Arriba, Centro Poblado de Lampa, inscrito en la Partida N° P48001464 del Registro
de Predios de la Zona Registral N° Xlll — Sede Tacna; v) no adjunta el Certificado de Zonificacion y Vias o Certificado
de Parametros Urbanisticos y Edificatorio; y, vi) de la revision de la imagen satelital del Google Earth de fecha 18 de
mayo de 2019, se ubica el predio en consulta desplazado hacia el Norte, asimismo, de la revisién de la imagen satelital
a la que se accede por el AutoCAD Map 3D 2019 se visualiza mejor referenciado el predio en evaluacion,
observandose construcciones hacia el frente del predio; lo que concuerda con lo indicado en la Ficha Técnica N° 0107-
2019/SBN-DGPE-SDS (folio 35), referida a la inspeccién técnica al predio con CUS N° 76792, con fecha de inspeccion
08 de febrero de 2019, en el que se indica que: “En el frontis del predio del Estado se aprecia una edificacion en un
area de aproximadamente 707,72 m2 construido de adobe, de un piso, con techo de calamina totalmente deteriorado y
sin signos de vivencia; con una puerta de metal clausurada, con un arco en la parte superior donde se lee SOCIEDAD
DE TIRO 37 LAMPA”.

6. Que, con el Oficio N° 6050-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de agosto de 2019 [(en adelante “el Oficio”), folio 40 y
41], esta Subdireccion le indicé a “la administrada” que “el predio” tiene la condicion de dominio publico por ser un lote
de equipamiento urbano destinado a servicios publicos complementarios (uso: otros fines), por lo que de conformidad al
numeral 3 del articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrati
General, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante “TUO de la Ley N° 27444) 1
, Se encauzo su pedido como uno de reasignacion de la administracion, procedimiento que se encontraba regulado en
el articulo 41° del “Reglamento derogado”, el cual prescribia que “atendiendo a razones debidamente justificadas, la
administracion de los bienes de dominio publico podra ser asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso
publico del bien o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucion de la SBN”. Asimismo, el procedimiento y
los requisitos para su procedencia se encontraban desarrollados en la Directiva N° 005-2011/SBN, denominada
“Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de predios de dominio privado estatal, asi
como para la regularizacion de afectaciones en uso de predios de domino publico”, aprobada mediante Resolucién N°
050-2011/SBN y modificada mediante Resolucion N° 047-2016/SBN (en adelante “Directiva N° 005-2011/SBN”), la cual
se le aplicaba supletoriamente en mérito a su Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final. Asimismo, se le
indicé que a fin de dar trdmite a su pedido de reasignacion de la administracion, era necesario que cumpla con indicar y
adjuntar lo siguiente: i) adjuntar el proyecto o plan conceptual que sustenta su solicitud, de conformidad con el literal g)
del articulo 3.1 de la “Directiva N° 005-2011/SBN”, el cual debia contener lo siguiente: a) expediente del proyecto
es el conjunto de documentos que integra dicho expediente, aprobado o visado por la autoridad o area competente
conteniendo como minimo la denominacion, descripcién, finalidad, objetivo, alcances del proyecto, indicacion de
beneficiarios, justificacién de la dimension del area solicitada, los planos de distribucion, memoria descriptiva del
proyecto, cronograma general de la ejecucion del proyecto y plazo para su culminacioén, presupuesto estimado y forma
de financiamiento, b) plan conceptual o idea de proyecto es un documento debidamente visado por la autoridad o
area competente, conteniendo como minimo lo siguiente; objetivos, descripcion técnica del proyecto, demanda y
ndamero aproximado de beneficiarios, cronograma preliminar, justificacion de la dimension del area solicitada,
presupuesto estimado y forma de financiamiento; ii) adjuntar el Certificado de Zonificacion y Vias o Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorio, en caso de existir; y, iii) revisada la solicitud presentada se advierte que ésta ha
sido suscrita por el Gerente de la Red de Asistencial de Juliaca, quien no tendria facultades de representacion para
solicitar actos de administracion de predios estatales ante esta Superintendencia; en ese contexto, se procedié a
revisar el Reglamento de Organizacion Funciones de ESSALUD, en el cual se observo que las redes de salud forman
parte de la Gerencia Central de Operaciones, el cual a su vez es un 6rgano de linea de ESSALUD; en tal sentido,
corresponderia a esta Ultima solicitar la reasignacion de “el predio” y la presentacion de los requisitos anteriormente
sefialados, asi como, debera adjuntar el documento mediante el cual ESSALUD hace suyo el requerimiento de
reasignacion en uso de “el predio” y adjuntar los documentos antes sefialados. Para que subsane las observaciones
advertidas, se otorg0 el plazo de quince (15) dias habiles, mas el término de la distancia de tres (3) dias hébiles,
computados a partir del dia siguiente de su natificacion, bajo apercibimiento de tenerse como no presentada su
solicitud de conformidad con el numeral 3.4 de la “Directiva N° 005-2011/SBN".

7. Que, cabe sefialar que “el Oficio” fue dirigido a la direccion indicada por “la administrada” en su solicitud, siendo
notificado el 12 de agosto de 2019, conforme consta en el cargo de “el Oficio”; por lo que, de conformidad con los
numerales 21.1 y 21.4 del articulo 21° del “TUO de la Ley N° 27: 4"[2], se le tiene por bien notificado. Asimismo,
el plazo parala subsanacién de las observaciones contenidas en “el Oficio” vencia el 06 de setiembre de 2019.

8. Que, en atencion a “el Oficio”, con Carta N° 868-GRAJUL-ESSALUD-2018 presentada el 04 de setiembre de 2019
[(S.1. N° 29268-2019), folio 42] a esta Superintendencia, “la administrada” solicitd se extienda el plazo concedido por 15
dias habiles, indicando que ya se cuenta con el plan conceptual y estando en tramite pendiente el certificado de
zonificacion.

9. Que, resulta conveniente sefialar que “[c]lonforme al articulo 13 de la Ley N° 29151, (...) la SBN, en su condicién de
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales era responsable tanto de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
cuya administracion estd a su cargo. Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, es decir, desde el 13.10.2019, la competencia de la SBN
sobre los bienes estatales se circunscribe a “(...) los predios, tales como terrenos, areas de playa, islas, y otros de
dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan, conforme se
establezca en el Reglamento”[3](...)"[4]. Asimismo, conforme a la definicion de “bienes inmuebles” contenida en el

numeral 1 del articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, aprobado con el Decreto Supremo N° 217-
2019-EF, se consideran inmuebles “[a]quellas edificaciones bajo administracion de las Entidades, independientemente



del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas
al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros,
independientemente de su uso efectivo”, respecto a los cuales ejerce competencia la Direccion General de
Abastecimiento (en adelante “DGA”) del Ministerio de Economia y Finanzas.

10. Que, sobre la base de este cambio normativo, mediante Acta de Entrega y Recepcidn suscrita el 17 de julio de 2020
(folios 46 al 49) por representantes de esta Subdireccion y de la “DGA”, se remitié a esta Ultima el Expediente N° 876-
2019/SBN-DGPE-SDAPE para su evaluacion, toda vez que se determind que era de competencia de la referida
Direccion la atencion de la presente solicitud, ya que la situacion fisica de “el predio” se subsumia en el supuesto de
hecho del numeral 1 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 217-2019-EF.

11. Que, asimismo,con el Oficio N° 05171-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 05 de noviembre de 2020 (folio 57), esta
Subdireccion remitio la S.1. N° 29268-2019 a la “DGA” para que sea anexado al Expediente N° 876-2019/SBN-DGPE-
SDAPE.

12. Que, mediante el Oficio N° 05241-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de noviembre de 2020 (folios 59 al 60), esta
Subdirecciéon hizo de conocimiento del Seguro Social de Salud — ESSALUD que remitié el Expediente N° 876-
2019/SBN-DGPE-SDAPE a la “DGA”. Cabe sefialar que el Oficio N° 05241-2020/SBN-DGPE-SDAPE fue notificado
al ESSALUD a través de su Mesa de Partes Virtual (mesadepartes.central@essalud.gob.pe), sistema que se encuentra
habilitado debido a la situacion que vive el pais por la pandemia de la covid-19, siendo recepcionado el 12 de
noviembre de 2020 por la Oficina de Gestion Documentario/ora de ESSALUD, conforme consta en el acuse de registro
de documento (folios 59 al 60), en el que se sefiala que ha sido recibido el correo que contiene el Oficio N° 05241-
2020/SBN-DGPE-SDAPE y registrado como NIT N° 3460-2019-79.

13. Que, con Memorando de Brigada N° 01513-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 19 de noviembre de 2020 (folio 61) se
archivo el presente expediente al haberse remitido el mismo a la “DGA”".

14. Que, mediante el Oficio N° 161-2021-EF/54.06 presentado el 06 de agosto de 2021 [(S.l. N° 20505-2021), folio 69]
a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, con el que en atencién al Oficio N° 05171-2020/SBN-
DGPE-SDAPE del 05 de noviembre de 2021 y al Acta de Entrega — Recepcion del 17 de julio de 2020, la “DGA” indicé
gue no es competente para atender la solicitud de reasignacion de la administracién formulado por la Red Asistencial
Juliaca de EsSalud respecto de “el predio”, precisando que: “si bien el area materia de evaluacion constituye un bien de
dominio publico de origen, la edificacion construida para funcionamiento de la “Sociedad de Tiro 37 Lampa’
administrada por la Asociacion Club de Tiro N° 377, no cumple una finalidad publica, como tampoco las condiciones
para ser considerado un bien inmueble bajo el ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento, por lo que la Direccion
General de Abastecimiento no es competente para atender la solicitud de reasignacién en uso presentada por la Red
Asistencial Juliaca del Seguro Social de Salud, por cuyo mérito se adjuntan los correspondientes antecedentes para su
conocimiento y atencion”.

15. Que, con Memorando N° 03340-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 03 de setiembre de 2021 (folio 68), esta Subdireccion
solicito a la oficina de Tecnologias de la Informacién que desarchive y reactive el Expediente N° 876-2019/SBNSDAPE
en el sistema.

16. Que, en atencién a la S.l. N° 20505-2021, mediante Oficio N° 08270-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de octubre de
2021 (folio 80), esta Subdireccion solicité a la “DGA” la devolucién del expediente fisico N° 876-2019/SBNSDAPE, sin
embargo, a la fecha no se obtuvo respuesta por parte de la citada entidad, por lo cual, se decidi6 continuar con el
presente procedimiento con la copia del citado expediente obrante en esta Superintendencia.

17. Que, es necesario recordar que el 11 de abril de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano “el Reglamento”,
cuya Primera Disposicion Complementaria Transitoria establece que los procedimientos sobre actos de adquisicion,
administracion y disposicién de predios estatales iniciados al amparo del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA, se adecuan a las disposiciones establecidas por “el Reglamento” en el estado en que se
encuentran.

18. Que, el procedimiento reasignacion se encuentra regulado en el Subcapitulo XI del Capitulo | del Titulo Il de “el
Reglamento”, habiéndose dispuesto en el numeral 88.1 del articulo 88° que por la reasignacién se modifica el uso o
destino predeterminado del predio estatal de dominio publico a otro uso publico o prestacion de servicio publico.
Asimismo, los requisitos y el procedimiento para su otorgamiento se encuentran desarrollados en los articulos 100° y
89° de “el Reglamento”, debiendo tenerse presente que la Directiva N° DIR-00005-2021/SBN, denominada
“Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal’, aprobada
mediante Resolucion N° 0120-2021/SBN (en adelante “la Directiva”), es de aplicacién supletoria al presente
procedimiento en mérito a la Segunda Disposicién Complementaria Final de la citada Directiva.

19. Que, por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud presentada y
verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracion que corresponda. De ser el caso,
observa la solicitud, requiriendo la aclaraciéon, ampliacion o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la
documentacion complementaria (numeral 136.1, articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean
subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud
del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite
resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136° de “el
Reglamento”).

20. Que, por su parte, el numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia solo es
competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion, administracién y disposicion de aquellos predios del
Estado en las regiones en las que aun no ha operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de
caracter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1
del articulo 76° del citado marco legal, todo acto de administraciéon o disposicién de predios a favor de particulares
requiere que se haya culminado con la inscripcién en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor del
Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de administracion sobre predios estatales,
el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la evaluacion formal de la solicitud, se
procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre
disponibilidad del mismo.
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21. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente Subdireccién evalta
en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo competencia de esta Superintendencia;
en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos
del procedimiento.

22. Que, ademas de lo expuesto tenemos que “[c]lonforme al articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado la ley
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo. De manera analoga, el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Codigo Civil establece que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica.
(...) De este modo, las normas legales rigen para el tiempo sucesivo a su entracﬁlen vigor, quedando a salvo los
efectos juridicos producidos por supuestos de hechos anteriormente perfeccionados”=L.

23. Que, considerando lo antes indicado, corresponde tener presente que de acuerdo al numeral 135.1 del articulo 135°
de “el Reglamento”, el procedimiento para otorgar actos de administracion de forma directa sobre predios estatales,
iniciado a solicitud de parte, tiene las etapas siguientes: 1) evaluacion formal de la solicitud, 2) calificacion sustantiva de
la solicitud, 3) inspeccién del predio, 4) depdsito de la garantia de respaldo de la solicitud (aplicable cuando el
solicitante no es una entidad), 5) tasacion de predios en los actos de administracion (aplicable cuando el solicitante no
es una entidad), 6) informe técnico legal que sustenta la resolucion en los actos de administracion, 7) resolucion en los
actos de administracion, 8) pago en los actos de administracion, 9) contrato en los actos de administracion (aplicable
cuando el solicitante no es una entidad), 10) inscripcién registral de los actos de administracion, 11) liquidacion y
distribucién de ingresos en los actos de administracién, 12) registro en el SINABIP de los actos de administracién.

24. Que, en el caso en concreto, tenemos que “la administrada” (Red Asistencial Juliaca) se encontraba en la etapa de
evaluacion formal de la solicitud (articulo 136° de “el Reglamento”) al no haber subsanado en su oportunidad las
observaciones contenidas en “el Oficio”, por lo que, como parte de la etapa de calificacion de la S.I. N° 20505-2021
, Se procedid a evaluar en gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrastd con
las bases gréficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emiti6 el Informe
Preliminar N° 02506-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de setiembre de 2021 (folios 71 al 74), en el cual de determind,
entre otros, lo siguiente: i) reconstruido el poligono segun las coordenadas proporcionada por la Red Asistencial Juliaca
se tiene un area de 17 688,50 m2, la que es congruente con lo graficado en el plano presentado, sin embargo, discrepa
de lo citado en su solicitud (17 790,61 m2), precisando que la evaluacion se realiza con el area obtenida producto de las
coordenadas; ii) “el predio” se encuentra registrado en el SINABIP bajo el CUS N° 76792, inscrito en la partida N°
P48001464 a favor del Estado Peruano representado por la SBN, el mismo que es un bien de dominio publico ya que
constituye un equipamiento urbano del “Centro Poblado Lampa" destinado a “otros usos”; y, iii) segin las imagenes
satelitales del Google Earth de fecha 29 de junio de 2021, se aprecia edificaciones en el lado frente (Jr. Junin) de “el
predio”, concordante con lo citado en la Ficha Técnica N° 0107-2019/SBN-DGPE-SDS.

25. Que, es necesario precisar que de acuerdo a “el Reglamento”, en el presente procedimiento de reasignacion ya no
es necesario presentar el Certificado de Zonificacion y Vias o Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorio, sin
embargo, si corresponde que el solicitante presente el expediente del proyecto o el plan conceptual (numeral 89.5 (ﬂgj
articulo 89 de “el Reglamento”, concordante con el numeral 153.4 del articulo 153 del mismo marco legal)

; asimismo, considerando que los legitimados a[ﬁolicitar este pedido son las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales - SNBE (articulo 8°LLl del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA), corresponde que la Red Asistencial
Juliaca precise el marco legal que lo faculta a realizar el presente pedido en representacién de ESSALUD o ESSALUD
debera hacer suyo el presente pedido.

26. Que, pues bien, de la valoracién de los actuados antes citados se advirti6 que estaba pendiente de atencion el
pedido de ampliacion de plazo formulado por “la administrada” a través de la Carta N° 868-GRAJUL-ESSALUD-2018
presentada el 04 de setiembre de 2019 (S.I. N° 29268-2019) a esta Superintendencia. Sobre el particular tenemos que
“el Oficio” le fue notificado a la Red Asistencial Juliaca el 12 de agosto de 2019, venciendo el plazo para subsanar las
observaciones contenidas en él el 06 de setiembre de 2019, por lo que, se tuvo presente que el numeral 136.2 del
articulo 136° de “el Reglamento”) sefiala que: “Cuando la entidad efecta observaciones a la solicitud, requiere que
éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo
plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la
entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento”; en tal sentido, siendo
que el pedido de ampliacién de plazo fue formulado dentro del plazo concedido, mediante el Oficio N° 09853-2021/SBN-
DGPE-SDAPE del 22 de diciembre de 2021 (folios 81 y 82) se otorgd excepcionalmente el plazo de diez (10) dias
héabiles, mas el término de la distancia de tres (3) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacion,
para que se subsane las observaciones contenidas en “el Oficio” y en el presente documento, bajo apercibimiento de
emitirse la resolucién que declare inadmisible la solicitud y la conclusién del presente procedimiento, de conformidad al
numeral 136.2, articulo 136° de “el Reglamento”.

27. Que, cabe sefialar que el Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE fue notificado a “la administrada” (Red
Asistencial Juliaca), siendo recepcionado por su Mesa de Partes el 30 de diciembre de 2021 conforme obra en el cargo
de recepcion (folio 85 y 86), por lo que se le tiene por bien notificado. Asimismo, el plazo para la subsanacién de las
observaciones contenidas en el Oficio N° 098-2021/SBN-DGPE-SDAPE vencia el 20 de enero de 2022.

28. Que, sin perjuicio de lo sefialado, se debe precisar que en el Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE se dispu%l
que el mismo se notifigue como copia a ESSALUD para su conocimiento, siendo que en la casilla electronica
del Sistema de Gestion Documental (en adelante “SGD”) de esta Superintendencia figura lo siguiente sobre el
particular: “Por el presente se deja constancia que el Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE ha sido depositado en
el buzon electronico del administrado SEGURO SOCIAL DE SALUD identificado con documento 20131257750 con
fecha 22/12/2021 t a 17:23:50 horas, con lo cual se da por notificado” (folio 84).

29. Que, al respecto, es necesario tener presente que el segundo parrafo del numeral 9.4.4 (Notificacion a través de la
casilla electrénica) de la Directiva N° 00002-2020/SBNGG, denominada “Disposiciones para la Gestion Documentaria
en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales”, aprobada por Resolucion N° 042- 2020/SBN-GG y modificada



por la Resolucion N° 0064-2021/SBN-GG, sefiala que: “La creacion de la casilla electrénica se realiza a través del
Sistema Informatico de Notificacién Electronica y serd este quien envie automaticamente a el/la administrado/a el
nombre de usuario/a y la clave de acceso al correo electronico registrado por el/la administrado/a”.

30. Que, sobre el particular corresponde precisar que a la fecha de depdsito del Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-
SDAPE en la casilla electronica de ESSALUD, dicha entidad no se habia apersonado al presente procedimiento, por
ende, no tenia la calidad de administrado, por lo que se concluye que por error el sistema realizé dicha vinculacion. En
ese sentido, no es factible aseverar que ESSALUD tomd conocimiento del contenido del Oficio N° 09853-2021/SBN-
DGPE-SDAPE el 22 de diciembre de 2021, sin perjuicio de ello, tenemos que el articulo 27° del “TOU de la Ley N°
27444, dispone lo siguiente:

“Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omisidn de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a partir de la
fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud de notificacion realizada por el
administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad”.

31. Que, mediante el Oficio N° 068-GG-ESSALUD-2022 presentado el 21 de enero de 2022 [(S.I. N° 01365-2022), folio
87] a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, el Seguro Social de Salud — ESSALUD,
representado por el Gerente General (e) Dr. Marco Ivan Céardenas Rosas, haciendo referencia a los Oficios N°S
06050-2019 y 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE), reafirma la solicitud de reasignacién de la administracion de “el
predio” a favor de ESSALUD, para la ejecucion del proyecto de inversiéon “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de primer nivel de atencién del establecimiento de Lampa de la Red Asistencia Juliaca”. Para cuyo efecto presento,
entre otros, los siguientes documentos: i) plan conceptual de “el proyecto” visado por la Red Asistencial Juliaca y por la
Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversién (folios 90 al 92); y, ii) memoria descriptiva de “el predio” a fin de realizar “el
proyecto” (folios 93 al 99).

32. Que, sobre el particular, cabe indicar que la notificacién del Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE a ESSALUD
se ha convalidado con la presentacion de la S.I. N° 01365-2022, por ende se ha saneado el vicio de la notificacion
defectuosa a partir de la fecha que se desprende tuvo conocimiento del mismo, siendo que en el presente caso
tenemos que en el documento denominado “Sistema de Administracion Documentaria (SIAD) Reporte Resumen del
Tramite” (documento remitido por la Red Asistencial de Juliaca mediante S.I. N° 03691-2022, conforme se detallara en
los siguientes considerandos) se hace referencia a que se concedid la ampliacién de plazo solicitada como parte
del Expediente N° 876-2019/SBNSDAPE, cuyo contenido se advierte fue puesto en conocimiento de diversas areas de
ESSALUD (Gerencia Central de Logistica, Gerencia de Estudios de Inversion, Sub Gerencia de Estudios de Pre
Inversion, Sub Gerencia de Control Patrimonial) el 18 de enero de 2022, por lo que se colige que ESSALUD tuvo
conocimiento el 18 de enero de 2022 del contenido del Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE.

33. Que, en atenciéon a la S.I. N° 01365-2022, se emitié el Informe Preliminar N° 00341-2022/SBN-DGPE-SDAPE del
02 de febrero de 2022 (folio 100), en el cuél de determind, entre otros, lo siguiente: i) el plan conceptual presentado por
el “ESSALUD” corresponde al predio de 17 688,50 m2, inscrito en la Partida N° P48001464 del Registro de Predios de
la Zona Registral N° XIlIl — Sede Tacna; vy, ii) no presentd el Certificado de Zonificacion y Vias o Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorio, sin embargo, en la memoria descriptiva referente al predio, item C. Zonificacion
y Usos sefiala: “el distrito de Lampa en la actualidad, tiene su Plan de Desarrollo Urbano, por tanto, de acuerdo al
certificado de compatibilidad de usos, se encuentra en una zona de residencial baja (RDB) y el terreno esta con
zonificacion destinado a salud (H) y es compatible con el uso de suelo que se quiere plantear (...)".

34. Que, posteriormente, con Oficio N° 017-GRAJUL-ESSALUD-2022 presentado el 04 de febrero de 2022 [(S.l. N°
03691-2022), folio 107] a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, haciendo referencia a la S.I. N°
01365-2022, “la administrada” (Red Asistencial de Juliaca), presento, entre otros, los siguientes documentos: i)
documento denominado “Sistema de Administraciéon Documentaria (SIAD) Reporte Resumen del Tramite”: siendo que
la Red Asistencial Juliaca sefialé que ese es el “seguimiento documentario software SIAD donde la Subgerencia de
Control Patrimonial remitié respuesta mediante Nota N° 34-SGCP-GCL-ESSALUD-2022, la misma que fue remitida por
la Gerencia Central de Logistica (GCL) mediante Nota N° 09-GCL-ESSALUD-ESSALUD-2022, a la Gerencia Central de
ESSALUD" (folio 107); y, ii) Ficha Técnica 01 y panel fotogréafico de “el predio” (folios 108 al 113).

35. Que, conforme se puede advertir, la subsanacion realizada se hizo fuera del plazo otorgado en el Oficio N° 09853-
2021/SBN-DGPE-SDAPE, por lo que cabe tener presente que de acuerdo al principio de informalismo, “[lJas normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico” (punto 1.6, numeral 1, articulo 1V del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG"); es decir, “[lJla norma no
hace referencia a la existencia de un procedimiento sin formas, sino, a que estas puedan ceder en su solidez frente a
los intereses de los administrados, siempre y cuando no se cause afectacion a los derechos de terceros o, en el peor
de los casos, la lesion se dirija al interés publico”2l, sin embargo, existe la imposibilidad de acceder a la proteccién del
citado principio cuando es una norma legal la que determina el cumplim@o estricto de plazos, situacion que se colige
de lo dispuesto en el numeral 142.2, articulo 142° del “TUO de la LPAG"L=-1,

36. Que, en consecuencia, “la administrada” no subsano las observaciones advertidas dentro del plazo otorgado; por lo
que, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en Oficio N° 09853-2021/SBN-DGPE-SDAPE, debiéndose, por
tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una
vez consentida la presente resolucion.

37. Que, sin perjuicio de lo expuesto, toda vez que con la S.I. N° 01365-2022 de fecha 21 de enero de 2022 la entidad
legitimada para formular el presente pedido (ESSALUD), ha formalizado la solicitud de reasignacion de “el predio” a
favor de ESSALUD, para la ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de primer
nivel de atencion del establecimiento de Lampa de la Red Asistencia Juliaca”, esta Subdireccién ha aperturado el
Expediente N° 165-2022/SBNSDAPE para dar tramite al citado pedido.



De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN", “la Directiva”, el “TUO de la
Ley N° 27444” la Resolucion N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022y el Informe Técnico Legal N° 0131-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de febrero de 2022.

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la RED ASISTENCIAL JULIACA DE ESSALUD
, representada por el Gerente Dr. Jorge Saul Aranibar Machaca, en virtud a los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.
Articulo 2.- COMUNICAR lo resuelto a la Gerencia General del Seguro Social de Salud — ESSALUD.

Articulo 3.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida la presente
Resolucion.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS
“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de la
actuacioén que les corresponda a ellos”.

[2] “Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo
afio.

(..

21.4 La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en
dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado.

[3] Articulo 3° de la Ley N° 29151, modificado por la Primer Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N°
1439.

[4] Texto extraido del Memorandum N° 00154-2021/SBN-DNR del 10 de marzo de 2021.

[5] MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta Juridica S.A., Tomo
11, Décima cuata edicion, abril 2019, pp. 429-430.

[6] El expediente del proyecto o el plan conceptual (numeral 89.5 del articulo 89 de “el Reglamento”, concordante con el numeral
153.4 del articulo 153 del mismo marco legal), de acuerdo a las especificaciones que se detallan a continuacién:

a. El expediente del proyecto debe estar aprobado o visado por la autoridad o area competente de la entidad solicitante,
conteniendo como minimo: denominacién, descripcion, finalidad, objetivo y alcances del proyecto, indicacion de beneficiarios,
justificacién de la dimension del area solicitada, planos de distribucién y memoria descriptiva del proyecto, cronograma general de
la ejecucion del proyecto y plazo para su culminacion, presupuesto estimado y la forma de financiamiento.

b. El plan conceptual debe estar visado por la autoridad o area competente de la entidad solicitante, conteniendo como minimo:
objetivos, descripcién técnica del proyecto, demanda y nimero aproximado de beneficiarios, cronograma preliminar, justificacion
de la dimensién del area solicitada, presupuesto estimado y forma de financiamiento.

[7] Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son
las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial.

c) Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado.

[8] El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 004-2021-VIVIENDA “Decreto Supremo que dispone la obligatoriedad de
la natificacion via casilla electronica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y aprueba su Reglamento”, define a la
“casilla electrénica” de la siguiente manera:


https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref1
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref2
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref3
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref4
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref5
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref6
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref7
https://sgd.sbn.gob.pe/#_ftnref8

“4.1 Casilla electronica: Es el buzon electronico asignado al administrado o administrada, creado en el Sistema Informético de
Notificacién Electrénico de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para la tramitacion confiable y segura de
notificaciones y acuse de recibo; el cual se constituye en un domicilio digital en el marco de lo establecido en el articulo 22 del
Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital”.

[9] HUAMAN ORDONEZ, Luis Alberto. “Jurisprudencia administrativa de caracter constitucional”. Gaceta Juridica S.A., Primera
Edicién, noviembre 2010, p. 66.

[10] “Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los
propios de su nivel. (...)"
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