SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0151-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 28 de diciembre de 2022
VISTO:

El expediente 488-2022/SBNSDAPE, que contiene el recurso de apelacion presentado
por WILFREDO GUILLERMO SALVATIERRA OLIVA en representacion de la LIGA
DISTRITAL DE FUTBOL INDEPENDENCIA, contra la Resolucién 1058-2022/SBN-DGPE-
SDAPE del 16 de noviembre de 2022, emitida por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal que resuelve declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra
la Resoluciéon 0800-2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de 2022 que declara
IMPROCEDENTE la solicitud de CESION EN USO del predio de un area de 12 227.37 m2,
ubicado en la Urbanizacién las Violetas, Zona E, distrito de Independencia, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la partida P01186860 de la Oficina Registral de Lima, con
CUS 25804 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante
“SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la Ley”); el Reglamento de la Ley 29151,
aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 20212 (en
adelante “el Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social;

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 50 y 51 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resoluciéon 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y

modificatorias . . . L . . . . . .
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Reglamento de Organizacién y Funciones de la “SBN en mérito a lo establecido en el Decreto
Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdirecciéon de
Administracion del Patrimonio EStatal (en adelante “SDAPE”), es la unidad organica
dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable de sustentar y
aprobar los actos de adquisicién y administracion de los predios estatales bajo competencia
de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,
procurando su eficiente gestion, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccion de Gestidon del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), evaluar y
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4, Que, a través del Memorandum 05684-2022/SBN-DGPE-SDDI del 12 de
diciembre de 2022, la “SDAPE” remitié el escrito presentado por WILFREDO GUILLERMO
SALVATIERRA OLIVA en representacion de la LIGA DISTRITAL DE FUTBOL
INDEPENDENCIA (en adelante “el recurrente”), para que sea resuelto en grado de apelacion
por parte de la “DGPE”;

De la calificacion formal del recurso de apelacion

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado el 7 de diciembre de 2022 (S.I.
33274-2022), “el recurrente” interpone recurso de apelacion contra la Resolucién 1058-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de noviembre de 2022, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal que resuelve declarar infundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion 0800-2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de 2022,
gue declara improcedente la solicitud de cesién en uso de “el predio”, conforme al siguiente
fundamento que se detalla a continuacion:

5.1 “Elrecurrente” sefiala que ha presentado una denuncia contra el Instituto Peruano
del Deporte — IPD ante esta Superintendencia, que no ha sido valorada, la cual
sefiala que el IPD siempre estuvo ausente fisicamente del predio, siendo ellos
quienes vienen ocupando el predio aproximadamente por 50 afios; por lo tanto,
dicho documento debe er valorado conforme al principio de informalismo previsto
en el articulo IV, numeral 1.6 de TUO de la Ley 27444;

6. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccidn calificar el aspecto formal del
recurso de apelacién presentado por “el recurrente” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre el argumento
idéneo que cuestiona la resolucién impugnada. Sobre la calificacién formal, se tiene lo
siguiente:

6.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la Ley
27444”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce
o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modifi
cado, anulado o sean suspendidos sus efectos;
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6.2 Asimismo, el articulo 2202 del “TUO de la Ley 27444”, establece que el recurso
de apelaciéon se interpone cuando la impugnaciéon se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

6.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relaciébn objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticion, derecho de contradiccidn, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir;

6.4 En esa linea, “el recurrente” solicito la cesidén en uso de “el predio” mediante la
S.1. 11592-2022 del 28 de abril de 2022, por lo que se encuentra legitimada para
cuestionar el acto impugnado;

6.5 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, integrado con el
numeral 145.1* del articulo 145 del “TUO de la Ley 27444”, dispone que la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose
como quince (15) dias habiles;

6.6 Que, segun la Notificacion 3402-2022/SBN-GG-UTD del 18 de noviembre de
2022, se advierte que la “Resoluciéon impugnada” fue notificada el 16 de
diciembre de 2022, sin embargo presenté su recurso de apelacion el 7 de
diciembre de 2022, dentro del plazo legal establecido, es decir antes del 12 de
enero de 2022;

6.7 Que, en ese orden, de la calificacion del citado recurso de apelacion, se concluye
que: a) cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de
la Ley 27444”; y, b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de
notificada la resolucion recurrida; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo
218 del “TUO de la LPAG”;

6.8 Por tanto, “el recurrente” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a
tramite la apelacion presentada;

Descripcion de los hechos

7. Que, mediante el Informe Técnico Legal 0933-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de
setiembre del 2022 (folio 19-22), la “SDAPE” determiné sobre “el predio” que: “i) reconstruidas
las coordenadas indicadas en los documentos técnicos presentados se advirtid que existe
incongruencia entre el area solicitada y el area graficada, sin embargo, el area evaluada es
de 12 184, 85 m2 ii) de acuerdo a la informacion técnica correspondiente a un area de 12 184,
85 m2 se determind que “el predio” recae sobre las partidas Nros. P01186862, P01186859,
P01186860 y P01186856 del Registro de Predios de Lima, con CUS N.° 25800, 25802, 25804

3 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

4 Articulo 145.- Transcurso del plazo

145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
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y 25805 respectivamente; y un 2,29 % recaeria sobre la partida N.° P01003076 con CUS N.°
94136, asimismo se indicO que el poligono se encuentra desplazado por ello las
superposiciones; iii) ademas es preciso sefialar que la partida P01186862 tiene como titular
registral a la Municipalidad Distrital de Independencia, la partida N.° P01186859 tiene como
titular registral al Estado representado por la SBN y se encuentra afectado en uso a favor del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), la partida P01186860 tiene como titular
al Estado — SBN y afectado en uso a favor del Instituto Peruano del Deporte (IPD), mientras
que la partida P01186856 tiene como titular al Estado Peruano-SBN para uso cuna materna
infantil, sin embargo, se precisa que “la administrada” refiere en su solicitud la cesion en uso
del predio inscrito en la partida P01186860 (..) en su solicitud sefiala que requiere la cesion
en uso del predio inscrito en la partida N° P01186860 inscrita en el Registro de Predio
de Lima, con CUS N.° 25804, el mismo que constituye un bien de dominio publico, cuya
titularidad corresponde al Estado representado por esta Superintendencia; asimismo de la
lectura de la referida partida se tiene en el asiento N.° 00004 sefald6 que mediante
Resolucién N.° 087-2003/SBN-GO-JAD del 30 de julio de 2003, la ex Jefatura de
Adjudicaciones de esta Superintendencia resuelve modificar la afectacion en uso
otorgada mediante Resolucion Suprema n.° 135-78-VC-4400 del 22 de junio de 1978 en
el sentido que “el predio” se encuentra afectado en uso a favor del Instituto Peruano
del Deporte — IPD (en adelante, “el afectatario”), para que sea destinado a Estadio” (el
resaltado es nuestro);

8. Que, en esa linea, conforme se advierte del noveno considerando de la
“Resolucion impgnada” (folio 41), mediante Informe de Supervisién 00087-2022/SBN-DGPE-
SDS del 28 de marzo de 2022, emitido por la Subdireccion de Supervision (en adelante
“SDS”), determina que el predio con CUS 25804: “Se trata de un predio estatal de dominio
publico, de titularidad del Estado, el cual constituye actualmente un Equipamiento Urbano;
toda vez que COFOPRI en el marco de sus competencias, a través de la Resolucién de
Gerencia de Titulacién 751-99- COFOPRI/GT del 09 de agosto de 1999, resolvidé aprobar el
Cuadro de Distribucion de Areas correspondiente a la Habilitacion Urbana de la Urbanizacion
las Violetas Zona E, considerandolo en el mismo como Campo Deportivo - Recreacion Publica
y dentro del Rubro Equipamiento Urbano. Ahora bien, el predio materia de supervision cuenta
con un area de 12 227,37 m?, constituido por el Lote DEPOR, Zona E de la Urbanizacién Las
Violetas, ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida
N° P01186860 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS N.° 25804”;

9. Que, ademas, la Ley 31199, Ley de Gestién y Proteccion de los Espacios
Publicos, publicada el 22 de mayo de 2021 (en adelante “Ley 31199”), precisa en el tercer
parrafo de su articulo 3 que: “Son espacios publicos las zonas para la recreacion publica
activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos,
areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la autoridad
competente”. Asimismo, conforme a la indicada Ley, los espacios publicos, al ser bienes de
dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, confiriendo ademas la
condicion de intangible a las areas verdes de uso y dominio publico;

10. Que, siguiendo esa linea, en torno a la gestion de los espacios publicos, el articulo
10 de la “Ley 31199”, establece que: “(...) las entidades que ejercen su titularidad o funcion
administradora tienen la facultad de otorgar autorizaciones sobre el uso de los espacios
publicos, las cuales no pueden desnaturalizar el uso publico, ni restringir a los ciudadanos su
libre acceso y disfrute. Los recursos recaudados son destinados a su mantenimiento, mejora
y promocion de espacios publicos”;
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11. Que, ahora bien, la “Ley 31199” todavia no ha sido reglamentada; es decir, no se
ha desarrollado los supuestos en los cuales no se desnaturalizaria el uso publico del predio;
por lo que, en tanto perdure dicho contexto, se puede aplicar supletoriamente el numeral 90.1
del articulo 90° de “el Reglamento”, el cual prescribe que las entidades puedan constituir
usufructo, servidumbre comun, arrendamiento, afectacién en uso, cesién en uso, comodato u
otros derechos que no impliqguen enajenacién sobre los predios de dominio publico que se
encuentran bajo su titularidad o bajo su administracion, siempre que no se desnaturalice el
normal funcionamiento del uso publico del predio y la prestacién del servicio publico; para lo
cual debe cumplirse con los requisitos establecidos para cada procedimiento, lo cual no obliga
a la entidad a aprobar el acto. Cabe precisar que en el numeral 90.2 del mencionado articulo
se describe tres supuestos en los cuales no se desnaturaliza u obstaculiza el normal
funcionamiento del uso publico o la prestacion del servicio publico;

12. Que, mediante Resolucion 0800-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de setiembre
de 2022 (folio 23-24), la “SDAPE” declaré improcedente la solicitud de cesion en uso de “el
predio”. En tal sentido “el recurrente” interpone recurso de reconsideracion contra la citada
resolucion, la cual dio mérito a la emisidon de la “Resolucion impugnada”, que declara
infundado dicho recurso por cuanto el medio probatorio ofrecido no acredita o demuestra un
hecho nuevo que justifique efectuar una nueva revision o analisis por parte de la “SDAPE”,
argumentando que la denuncia fue asignada a la “SDS”, por ser la unidad organica
competente;

Sobre la calificacion formal de la solicitud de cesidn en uso respecto a “el predio”

13. Que, el procedimiento de cesidn en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo
[l del Capitulo Il del Titulo 1l de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 161°
que por la cesidn en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar
temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo destine
a la ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de
forestacion que coadyuven a los fines estatales. En forma excepcional, puede constituirse
sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el
normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico
(parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”). Los requisitos para el otorgamiento de la
cesidn en uso se encuentran desarrollados en el articulo 100° de “el Reglamento”, asimismo
el articulo 163° sefiala que, el procedimiento para la cesién en uso es el previsto para los
actos de administracion en el Subcapitulo | de “el Reglamento”, aplicandose ademas, los
requisitos y las demas reglas establecidas para la afectacién en uso, en lo que fuera aplicable;
debiendo tenerse presente que la Directiva DIR-00005-2021/SBN denominada “Disposiciones
para el otorgamiento y extincion de la afectacién en uso de predios de propiedad estatal”,
aprobada mediante Resoluciéon 0120-2021/SBN (en adelante “la Directiva”), se aplicara
supletoriamente al presente procedimiento en lo que resulte pertinente y no se oponga a “el
Reglamento” vigente. Asimismo, el articulo 136 de “el Reglamento” establece que la entidad
evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al
acto de administracion que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la
aclaracién, ampliacién o reformulacion del pedido y/o la presentacién de la documentacion
complementaria (hnumeral 136.1, articulo 136° de “el Reglamento”);

14. Que, en tal sentido, el numeral 137.6 del articulo 137 de “el Reglamento”
establece que, en los casos que se verifique que el predio no es de libre disponibilidad, de
acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna restriccion que impida
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continuar con el tramite, corresponde emitir la resolucion que declara la improcedencia de la
solicitud y la conclusién del procedimiento®;

15. Que el numeral 6.1.3.7) de “la Directiva”, establece que, en el caso que la
“SDAPE”, o la unidad de organizacion de los Gobiernos Regionales o la entidad a cargo del
tramite, verifiqgue que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no
es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente
alguna restriccién que impida continuar con el tramite, emite la resolucion que declara la
improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento;

Sobre los argumentos de “el recurrente”

16. Que, respecto al argumento sefialado en el numeral 5.1): “El recurrente”
manifiesta que ha presentado una denuncia contra el Instituto Peruano del Deporte — IPD ante
esta Superintendencia, que no ha sido valorada, la cual sefiala que el IPD siempre estuvo
ausente fisicamente del predio, y “el recurrente” es quien vienen ocupando el predio
aproximadamente por 50 afios; por lo tanto, dicho documento debe ser valorado conforme al
principio de informalismo previsto en el articulo IV, numeral 1.6 de TUO de la Ley 27444.
Sobre el particular, corresponde hacer las siguientes precisiones sobre actuaciones previas
realizadas por esta Superintendencia:

16.1 Tal como se sefala en el numeral 7) de la presente resolucion, la solicitud de “el
recurrente” requiere la cesién en uso del predio inscrito en la partida
P01186860 inscrita en el Registro de Predio de Lima, con CUS 25804.

16.2 En ese sentido, es pertinente sefalar que la “SDS” realizé actuaciones de
supervision emitiendo el Informe de Supervisién 0087-2022/SBN-DGPE-SDS
(Expediente 051-2022/SBNSDS), sobre el predio de 12 227,37 m2, inscrito en la
Partida P01186860 del Registro de Predios de Lima, la titularidad registral se
encuentra a favor del Estado (asiento 00003). Mediante Resolucién Suprema N°
135-78-VC-4400 del 22 de junio de 1978 emitido por el Ministerio de Vivienda y
Construccién, se dispuso la afectacién en uso del citado predio a favor del
Instituto Nacional de Recreacién, Educacion Fisica y Deportes (INRED), con la
finalidad que lo destine a la construccion de un Estadio. Posteriormente, mediante
Resolucion N° 087-2003/SBN-GO-JAD del 30 de julio de 2003, la ex Jefatura de
Adjudicaciones de esta Superintendencia, dispuso la modificacion de la
afectacién en uso otorgada a favor del Instituto Peruano del Deporte — IPD, para
gue sea destinado a Estadio, toda vez que el IPD ha asumido la conduccion del
deporte a nivel nacional en remplazo del INRED (asiento 00004). Posteriormente,
de acuerdo al asiento 00006, se advierte la inscripcion definitiva de la Declaratoria
de Fabrica solicitada por el IPD.

16.3 Asimismo, la “SDS” sefiala que, conforme a las actuaciones de supervision, el
IPD vendria incumpliendo con el destino asignado al citado predio; por lo tanto,
traslada a la “SDAPE” el informe antes sefialado para evaluar la posible extincion
de afectacion.

5 Articulo 137.- Calificacion sustantiva de la solicitud

137.6 En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es de libre
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16.4 Ahora bien, resulta importante sefialar que, tanto la “SDS” y “SDAPE”, han
advertido que el predio con el CUS 25804, es un bien predio estatal de dominio
publico, de titularidad del Estado, el cual constituye actualmente un
Equipamiento Urbano; toda vez que COFOPRI en el marco de sus
competencias, a través de la Resolucion de Gerencia de Titulacion 751-99-
COFOPRI/GT del 09 de agosto de 1999, el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal - COFOPRI resolvié aprobar el Cuadro de Distribucion de
Areas correspondiente a la Habilitacion Urbana de la Urbanizacion las Violetas
Zona E, considerandolo en el mismo como Campo Deportivo - Recreacion Publica
y dentro del Rubro Equipamiento Urbano.

16.5 A la dacion de la “Ley 31199”, los espacios publicos, al ser bienes de dominio
publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, confiriendo
ademas la condicién de intangible a las areas verdes de uso y dominio publico;
predomina la conservacion y recuperacion de los espacios publicos, por lo
que en principio no cabria la extincion de las afectaciones en uso que
recaen sobre los espacios publicos, puesto que estando al marco normativo
en cuestion, lo que se busca es la proteccidn, cautela y materializacion del uso
publico de dichos espacios; esto es, las entidades titulares o administradoras de
los espacios publicos deben garantizar el ejercicio efectivo de su uso publico, asi
como protegerlos y recuperarlos en los casos de ocupacién por parte de terceros.

16.6 En ese sentido, mediante el Informe 000091-2022/SBN-DNR, del 17 de junio de
2022, la Direccién de Normas, 6rgano de linea con alcance nacional, responsable
de proponer las normas necesarias para la eficiente gestioén de la administracion
de predios estatales por las entidades del SNBE, emite pronunciamiento sobre
los alcances de la “Ley 31199” en el procedimiento de extincion de
afectacion en uso de predios considerados espacios publicos, que prevé:

“(...) si el espacio publico es producto de una habilitaciéon urbana o de un proceso de
formalizacion no corresponde que la SDS derive el informe de supervision a la SDAPE,
ya que como se ha precisado en los parrafos precedentes, los espacios publicos que
tienen dicha categoria y que se encuentran bajo administracion de los gobiernos
locales, previamente a la extincion de la afectacién en uso, estos deberan efectuar la
desafectaciéon administrativa conforme a los criterios establecidos en “la Ley 311997,
los cuales seran ampliados en el reglamento de dicha Ley.

3.23.1. En ese orden, en aplicacion del articulo 50 y numeral 86.2 del articulo 86 de “el
Reglamento de la Ley n°. 29151”, si la SDS, producto de la supervisién efectuada,
advirtiera un incumplimiento de la finalidad debera solicitar a la entidad administradora
o titular demanial del espacio publico implementar las recomendaciones formuladas,
las mismas que deben estar encaminadas a la materializacion efectiva del espacio
publico , en la medida que dichas entidades publicas estan obligadas a tutelar los
espacios publicos que tienen bajo su administracion, debiendo velar por el
cumplimiento de la finalidad publica originaria para la cual estan asignados.

3.23.2. En tal contexto, la SDS debera remitir a la entidad administradora o titular
dominial del predio, el informe de supervision a fin de que realice las acciones
encaminadas al ejercicio efectivo del espacio publico, puesto que conforme se ha
explicado en los parrafos precedentes, el Estado debe abstenerse de realizar cualquier
tipo de acto que conlleve a la extincion de dichos espacios publicos; por lo tanto, la
entidad administradora o titular dominial del espacio publico debera agotar la adopcién
de medidas para garantizar el cumplimiento de la finalidad de un espacio publico; es
decir, que si un predio fue aportado al Estado para un campo deportivo, entonces
deberia destinarse a un campo deportivo, y ya dependera del andlisis técnico de la
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entidad administradora o titular demanial del espacio publico (gobierno local
respectivo), sustentar y aprobar, de ser el caso, la desafectacién administrativa
conforme a los criterios taxativos que se precisan en “la Ley 31199”, con la
consiguiente reposicion.

16.7 Conforme alo expuesto, la “SDAPE” procedid con el archivo del Expediente 420-
2022/SBNSDAPE que fuera aperturado por la informacion remitida por la “SDS”,
antes citada; por cuanto, frente a los predios considerados espacios publicos, las
entidades conformantes del SNBE deben adoptar los mecanismos necesarios
para garantizar, recuperar y materializar el uso efectivo de los espacios publicos.

16.8 Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado, la denuncia aludida por “el recurrente” (S.1.
26865-2022), manifiesta la inexistencia de uso de “el predio” por parte del IPD, lo
que acredita con el Acta de Inspeccidén 045-2022/SBN-DGPE-SDS, la cual se
encuentra vinculada al Expediente 051-2022/SBNSDS sobre la “Supervision del
acto administrativo de afectacion en uso otorgado por la ex Jefatura de
Adjudicaciones de esta Superintendencia, a favor del Instituto Peruano del
Deporte”. En tal sentido, dicha solicitud fue asignada a la “SDS”, por ser la unidad
organica encargada de atender denuncias de la ciudadania relacionadas con la
administracion de los predios estatales, conforme al literal k) del “ROF de la
SBN"6; por lo tanto, conforme a lo establecido en el décimo cuarto considerando
de la “Resolucién impugnada”, dicho medio probatorio no desvirtia lo resuelto en
la Resolucién 0800-2022/SBN-DGPE.

16.9 En tal sentido, la “SDS” debera brindar respuesta a la S.l. 26865-2022, teniendo
en cuenta ademas los alcances de la “Ley 31199” y la absolucion de la consulta
emitida por la Direccién de Normas.

16.10 En ese orden de ideas, el numeral 1.6 del articulo V del “TUO de la Ley 27444”,
establece respecto al principio de informalismo lo siguiente: “Las normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales
gque puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa
no afecte derechos de terceros o el interés publico.”

16.11 Al respecto el Dr. Juan Carlos Morén Urbina’ comenta que: “Este principio
legitima el incumplimiento o excusa de formalidades por el intereso que actla en
el procedimiento en la presentacion de escritos, recursos, reclamaciones, etc.,
siempre que se trate de exigencias que puedan ser subsanadas o cumplidas
posteriormente. Conforme a ella se admitira al interesado el cumplimiento del acto
en cuestion sin la formalidad, o se considerara legitimo el ya cumplido sin ella
siempre que pueda ser subsanado posteriormente”.

16.12 De haberse aplicado el principio de informalismo conforme solicita “el recurrente”,
la “SDAPE” estaria contraviniendo el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1, numeral 1, articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la Ley 27444”, que

6 ROF de la SBN. - Articulo 54. Funciones de la Subdireccion de Supervision
k) Atender denuncias de la ciudadania relacionadas con la administracién de los predios estatales.
”MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Tomo Il. Gaceta

Juridica. 142 Edicion. 2019, P100, 2do parra
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implica el respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

16.13 Finalmente, de configurarse ese supuesto estaria procediendo en contra de la
naturaleza del principio de legalidad, puesto que se habria emitido un acto
administrativo invalido, al omitir los requisitos establecidos en “el Reglamento”,
siendo factible de nulidad de acuerdo con las disposiciones del articulo 10 del
TUO de la LPAG”.

17. Que, conforme a lo sefialado, la “Resolucion impugnada” fue emitida en el marco
de los procedimientos y actuaciones a cargo de esta Superintendencia, por lo tanto,
corresponde confirmar “la Resoluciéon impugnada”, declarar infundado el recurso de apelaciéon
y dar por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”,
el “TUO de la Ley 27444, y la Resolucién 080-2022/SBN del 4 de noviembre de 2022;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por WILFREDO
GUILLERMO SALVATIERRA OLIVA en representacion de la LIGA DISTRITAL DE FUTBOL
INDEPENDENCIA, contra la Resolucién 1058-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de noviembre
de 2022, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal que resuelve
declarar infundado el recurso de reconsideracion contra la Resolucién 0800-
2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de 2022, conforme a las consideraciones expuestas y
dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2°. - DISPONER que la Subdireccién de Supervision brinde atencion ala S.1. 26865-
2022, en el marco de sus competencias.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley y DISPONER su
publicacion en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(www.gob.pe/sbn).

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
/ 20131057823 hard

Fecha: 28/12/2022 13:53:35-0500

OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director (e) de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
/ Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 28/12/2022 11:24:13-0500
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YANAA AAl CEartalaniminnta Aa la QahAarania Nlaaianal?

INFORME N° 00587-2022/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de apelacion contra la Resolucion 1058-2022/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA: a) Memorandum 05684-2022/SBN-DGPE-SDAPE
b) S.I. 33274-2022
c) Expediente 488-2022/SBNSDAPE

FECHA : 27 de diciembre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), a través del
cual, la Subdirecciéon de Administracion del Patrimonio Estatal traslada a la Direccion de
Gestién del Patrimonio Estatal, el recurso de apelacion interpuesto por WILFREDO
GUILLERMO SALVATIERRA OLIVA en representacion de la LIGA DISTRITAL DE FUTBOL
INDEPENDENCIA, contra la Resolucion 1058-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de noviembre
de 2022, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal que resuelve
declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la Resolucion 0800-
2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de 2022 que declara IMPROCEDENTE la solicitud de
CESION EN USO del predio de un area de 12 227.37 m2, ubicado en la Urbanizacion las
Violetas, Zona E, distrito de Independencia, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
partida P01186860 de la Oficina Registral de Lima, con CUS 25804 (en adelante “el predio”).

. ANTECEDENTES:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante “SBN”), en
virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley 29151' (en adelante “TUO de la Ley”); el Reglamento de la Ley N°
29151, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de
20212 (en adelante “el Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 50 y 51 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la “SBN en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion
de Administracién del Patrimonio EStatal (en adelante “SDAPE”), es la unidad organica

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y modificatorias
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dependiente de la Direccibn de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable de
sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los predios estatales
bajo competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal
de los mismos, procurando su eficiente gestion, racionalizando su uso y optimizando su
valor.

3. Que, el literal i) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones de
la Direccidn de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), evaluar y resolver
como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

4. Que, a través del Memorandum 05684-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de diciembre
de 2022, la “SDAPE” remitié el escrito presentado por WILFREDO GUILLERMO
SALVATIERRA OLIVA en representacion de la LIGA DISTRITAL DE FUTBOL
INDEPENDENCIA (en adelante “el recurrente”), para que sea resuelto en grado de
apelacion por parte de la “DGPE”.

Il. ANALISIS:
De la calificacion formal del recurso de apelacion

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado el 7 de diciembre de 2022 (S.I. 33274-
2022), “el recurrente” interpone recurso de apelacion contra la Resolucion 1058-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de noviembre de 2022, emitida por la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal que resuelve declarar infundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion 0800-2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de
2022, que declara improcedente la solicitud de cesion en uso de “el predio”, conforme al
siguiente fundamento que se detalla a continuacion:

5.1 “El recurrente” sefiala que ha presentado una denuncia contra el Instituto
Peruano del Deporte — IPD ante esta Superintendencia, que no ha sido valorada,
la cual sefala que el IPD siempre estuvo ausente fisicamente del predio, siendo
ellos quienes vienen ocupando el predio aproximadamente por 50 afios; por lo
tanto, dicho documento debe er valorado conforme al principio de informalismo
previsto en el articulo 1V, numeral 1.6 de TUO de la Ley 27444;

6. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccién calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “el recurrente” una vez superada dicha
calificacion, recién corresponderd emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre
el argumento idéneo que cuestiona la resolucion impugnada. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

6.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la Ley 27444"),
establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modifi cado, anulado o
sean suspendidos sus efectos;

6.2 Asimismo, el articulo 2202 del “TUO de la Ley 27444”, establece que el recurso de
apelaciéon se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente

3 Articulo 220.- Recurso de apelacion
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interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticién, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir;

En esa linea, “el recurrente” solicité la cesion en uso de “el predio” mediante la S.I.
11592-2022 del 28 de abril de 2022, por lo que se encuentra legitimada para
cuestionar el acto impugnado;

Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, integrado con el
numeral 145.1% del articulo 145 del “TUO de la Ley 27444”, dispone que la
interposiciéon de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose
como quince (15) dias habiles;

Que, segun la Notificacion 3402-2022/SBN-GG-UTD del 18 de noviembre de 2022,
se advierte que la “Resolucion impugnada” fue notificada el 16 de diciembre de
2022, sin embargo presentd su recurso de apelacién el 7 de diciembre de 2022,
dentro del plazo legal establecido, es decir antes del 12 de enero de 2022;

Que, en ese orden, de la calificacion del citado recurso de apelacién, se concluye
que: a) cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la
Ley 27444”; y, b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada
la resolucion recurrida; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del
“TUO de la LPAG”;

Por tanto, “el recurrente” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a
tramite la apelacion presentada;

Descripcion de los hechos

7.

Que, mediante el Informe Técnico Legal 0933-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de
setiembre del 2022 (folio 19-22), la “SDAPE” determind sobre “el predio” que: “i)
reconstruidas las coordenadas indicadas en los documentos técnicos presentados se
advirti6 que existe incongruencia entre el area solicitada y el area graficada, sin
embargo, el area evaluada es de 12 184, 85 m2 ii) de acuerdo a la informacion técnica
correspondiente a un area de 12 184, 85 m2 se determiné que “el predio” recae sobre
las partidas Nros. P01186862, P01186859, P01186860 y P01186856 del Registro de
Predios de Lima, con CUS N.° 25800, 25802, 25804 y 25805 respectivamente; y un
2,29 % recaeria sobre la partida N.° P01003076 con CUS N.° 94136, asimismo se
indicé que el poligono se encuentra desplazado por ello las superposiciones; iii)
ademas es preciso sefialar que la partida P01186862 tiene como titular registral a la
Municipalidad Distrital de Independencia, la partida N.° P01186859 tiene como titular
registral al Estado representado por la SBN y se encuentra afectado en uso a favor del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), la partida P01186860 tiene como

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

4 Articulo 145.- Transcurso del plazo

145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
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titular al Estado — SBN y afectado en uso a favor del Instituto Peruano del Deporte
(IPD), mientras que la partida P01186856 tiene como titular al Estado Peruano-SBN
para uso cuna materna infantil, sin embargo, se precisa que “la administrada” refiere en
su solicitud la cesion en uso del predio inscrito en la partida P01186860 (..) en_su
solicitud sefiala gue requiere la cesion en uso del predio inscrito en la partida N°
P01186860 inscrita en el Registro de Predio de Lima, con CUS N.° 25804, el mismo
gue constituye un bien de dominio publico, cuya titularidad corresponde al Estado
representado por esta Superintendencia; asimismo de la lectura de la referida partida se
tiene en el asiento N.° 00004 sefialé que mediante Resolucién N.° 087-2003/SBN-GO-
JAD del 30 de julio de 2003, la ex Jefatura de Adjudicaciones de esta
Superintendencia resuelve modificar la afectacion en uso otorgada mediante
Resolucién Suprema n.° 135-78-VC-4400 del 22 de junio de 1978 en el sentido que
“el predio” se encuentra afectado en uso a favor del Instituto Peruano del Deporte
— IPD (en adelante, “el afectatario”), para que sea destinado a Estadio” (el resaltado es
nuestro);

8. Que, en esa linea, conforme se advierte del noveno considerando de la “Resolucion
impgnada” (folio 41), mediante Informe de Supervision 00087-2022/SBN-DGPE-SDS
del 28 de marzo de 2022, emitido por la Subdireccion de Supervision (en adelante
“SDS”), determina que el predio con CUS 25804: “Se trata de un predio estatal de
dominio publico, de titularidad del Estado, el cual constituye actualmente un
Equipamiento Urbano; toda vez que COFOPRI en el marco de sus competencias, a
través de la Resolucién de Gerencia de Titulacién 751-99- COFOPRI/GT del 09 de
agosto de 1999, resolvié aprobar el Cuadro de Distribucion de Areas correspondiente a
la Habilitacién Urbana de la Urbanizacion las Violetas Zona E, considerandolo en el
mismo como Campo Deportivo - Recreacion Publica y dentro del Rubro Equipamiento
Urbano. Ahora bien, el predio materia de supervision cuenta con un area de 12 227,37
m?2, constituido por el Lote DEPOR, Zona E de la Urbanizacién Las Violetas, ubicado en
el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida N°
P01186860 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS N.° 25804”;

9. Que, ademas, la Ley 31199, Ley de Gestién y Proteccion de los Espacios Publicos,
publicada el 22 de mayo de 2021 (en adelante “Ley 31199”), precisa en el tercer parrafo
de su articulo 3 que: “Son espacios publicos las zonas para la recreacion publica activa
0 pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos deportivos,
areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas como tales por la
autoridad competente”. Asimismo, conforme a la indicada Ley, los espacios publicos, al
ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
confiriendo ademas la condicién de intangible a las areas verdes de uso y dominio
publico;

10. Que, siguiendo esa linea, en torno a la gestién de los espacios publicos, el articulo 10
de la “Ley 31199”, establece que: %(...) las entidades que ejercen su titularidad o funcion
administradora tienen la facultad de otorgar autorizaciones sobre el uso de los espacios
publicos, las cuales no pueden desnaturalizar el uso publico, ni restringir a los
ciudadanos su libre acceso y disfrute. Los recursos recaudados son destinados a su
mantenimiento, mejora y promocion de espacios publicos”;

11. Que, ahora bien, la “Ley 31199” todavia no ha sido reglamentada; es decir, no se ha
desarrollado los supuestos en los cuales no se desnaturalizaria el uso puablico del
predio; por lo que, en tanto perdure dicho contexto, se puede aplicar supletoriamente el
numeral 90.1 del articulo 90° de “el Reglamento”, el cual prescribe que las entidades
puedan constituir usufructo, servidumbre comun, arrendamiento, afectacién en uso,
cesion en uso, comodato u otros derechos que no impliquen enajenacion sobre los
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predios de dominio publico que se encuentran bajo su titularidad o bajo su
administracion, siempre que no se desnaturalice el normal funcionamiento del uso
publico del predio y la prestacion del servicio publico; para lo cual debe cumplirse con
los requisitos establecidos para cada procedimiento, lo cual no obliga a la entidad a
aprobar el acto. Cabe precisar que en el numeral 90.2 del mencionado articulo se
describe tres supuestos en los cuales no se desnaturaliza u obstaculiza el normal
funcionamiento del uso publico o la prestacion del servicio publico;

12. Que, mediante Resolucion 0800-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de setiembre de 2022
(folio 23-24), la “SDAPE” declar6é improcedente la solicitud de cesion en uso de “el
predio”. En tal sentido “el recurrente” interpone recurso de reconsideracion contra la
citada resolucion, la cual dio mérito a la emisiéon de la “Resolucién impugnada”, que
declara infundado dicho recurso por cuanto el medio probatorio ofrecido no acredita o
demuestra un hecho nuevo que justifique efectuar una nueva revision o andlisis por
parte de la “SDAPE”, argumentando que la denuncia fue asignada a la “SDS”, por ser la
unidad organica competente;

Sobre la calificacion formal de la solicitud de cesidn en uso respecto a “el predio”

13. Que, el procedimiento de cesidén en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo 11l del
Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 161°
gue por la cesion en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar
temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo
destine a la ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural,
deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. En forma excepcional,
puede constituirse sobre predios estatales de dominio puablico, siempre que no se
desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la
prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”). Los
requisitos para el otorgamiento de la cesion en uso se encuentran desarrollados en el
articulo 100° de “el Reglamento”, asimismo el articulo 163° sefala que, el
procedimiento para la cesion en uso es el previsto para los actos de administracion en
el Subcapitulo | de “el Reglamento”, aplicandose ademas, los requisitos y las demas
reglas establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable; debiendo
tenerse presente que la Directiva DIR-00005-2021/SBN denominada “Disposiciones
para el otorgamiento y extincion de la afectacién en uso de predios de propiedad
estatal”, aprobada mediante Resolucion 0120-2021/SBN (en adelante “la Directiva”), se
aplicara supletoriamente al presente procedimiento en lo que resulte pertinente y no se
oponga a “el Reglamento” vigente. Asimismo, el articulo 136 de “el Reglamento”
establece que la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los
requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracion que corresponda. De ser el
caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacién o reformulacion del
pedido y/o la presentacion de la documentaciéon complementaria (numeral 136.1,
articulo 136° de “el Reglamento”);

14. Que, en tal sentido, el numeral 137.6 del articulo 137 de “el Reglamento” establece que,
en los casos que se verifique que el predio no es de libre disponibilidad, de acuerdo al
acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna restriccion que impida
continuar con el trdmite, corresponde emitir la resoluciéon que declara la improcedencia
de la solicitud y la conclusién del procedimiento®;

5 Articulo 137.- Calificacion sustantiva de la solicitud

137.6 En el caso que se verifiqgue que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es de libre
disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna restriccion que impida continuar
con el tramite, se emite la resolucién que declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento.
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15. Que el numeral 6.1.3.7) de “la Directiva”, establece que, en el caso que la “SDAPE”, o
la unidad de organizacion de los Gobiernos Regionales o la entidad a cargo del tramite,
verifiqgue que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es
de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o
presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, emite la resolucién que
declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento;

Sobre los argumentos de “el recurrente”

16. Que, respecto al argumento sefialado en el numeral 5.1): “El recurrente” manifiesta que
ha presentado una denuncia contra el Instituto Peruano del Deporte — IPD ante esta
Superintendencia, que no ha sido valorada, la cual sefiala que el IPD siempre estuvo
ausente fisicamente del predio, y “el recurrente” es quien vienen ocupando el predio
aproximadamente por 50 afios; por lo tanto, dicho documento debe ser valorado
conforme al principio de informalismo previsto en el articulo IV, numeral 1.6 de TUO de
la Ley 27444. Sobre el particular, corresponde hacer las siguientes precisiones sobre
actuaciones previas realizadas por esta Superintendencia:

16.1 Tal como se sefiala en el numeral 7) de la presente resolucion, la solicitud de “el
recurrente” requiere la cesion en uso del predio inscrito en la partida
P01186860 inscrita en el Registro de Predio de Lima, con CUS 25804.

16.2 En ese sentido, es pertinente sefialar que la “SDS” realiz6 actuaciones de
supervision emitiendo el Informe de Supervision 0087-2022/SBN-DGPE-SDS
(Expediente 051-2022/SBNSDS), sobre el predio de 12 227,37 m2, inscrito en la
Partida P01186860 del Registro de Predios de Lima, la titularidad registral se
encuentra a favor del Estado (asiento 00003). Mediante Resolucion Suprema N°
135-78-VC-4400 del 22 de junio de 1978 emitido por el Ministerio de Vivienda y
Construccion, se dispuso la afectacion en uso del citado predio a favor del Instituto
Nacional de Recreacion, Educacion Fisica y Deportes (INRED), con la finalidad
que lo destine a la construccion de un Estadio. Posteriormente, mediante
Resolucion N° 087-2003/SBN-GO-JAD del 30 de julio de 2003, la ex Jefatura de
Adjudicaciones de esta Superintendencia, dispuso la modificacion de la afectacion
en uso otorgada a favor del Instituto Peruano del Deporte — IPD, para que sea
destinado a Estadio, toda vez que el IPD ha asumido la conduccién del deporte a
nivel nacional en remplazo del INRED (asiento 00004). Posteriormente, de acuerdo
al asiento 00006, se advierte la inscripcién definitiva de la Declaratoria de Fabrica
solicitada por el IPD.

16.3 Asimismo, la “SDS” sefiala que, conforme a las actuaciones de supervision, el IPD
vendria incumpliendo con el destino asignado al citado predio; por lo tanto, traslada
a la “SDAPE” el informe antes sefialado para evaluar la posible extincion de
afectacion.

16.4 Ahora bien, resulta importante sefialar que, tanto la “SDS” y “SDAPE”, han
advertido que el predio con el CUS 25804, es un bien predio estatal de dominio
publico, de titularidad del Estado, el cual constituye actualmente un Equipamiento
Urbano; toda vez que COFOPRI en el marco de sus competencias, a través de la
Resolucion de Gerencia de Titulacion 751-99- COFOPRI/GT del 09 de agosto de
1999, el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI resolvid
aprobar el Cuadro de Distribucion de Areas correspondiente a la Habilitacion
Urbana de la Urbanizacién las Violetas Zona E, considerandolo en el mismo como
Campo Deportivo - Recreacién Publica y dentro del Rubro Equipamiento Urbano.
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16.5 A la dacion de la “Ley 31199”, los espacios publicos, al ser bienes de dominio
publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, confiriendo ademas
la condicion de intangible a las areas verdes de uso y dominio publico; predomina
la conservacion y recuperacion de los espacios publicos, por lo que en
principio no cabria la extincion de las afectaciones en uso que recaen sobre
los espacios publicos, puesto que estando al marco normativo en cuestion, lo
gue se busca es la proteccion, cautela y materializacion del uso publico de dichos
espacios; esto es, las entidades titulares o administradoras de los espacios
publicos deben garantizar el ejercicio efectivo de su uso publico, asi como
protegerlos y recuperarlos en los casos de ocupacion por parte de terceros.

16.6 En ese sentido, mediante el Informe 000091-2022/SBN-DNR, del 17 de junio de
2022, la Direccion de Normas, 6rgano de linea con alcance nacional, responsable
de proponer las normas necesarias para la eficiente gestion de la administracion de
predios estatales por las entidades del SNBE, emite pronunciamiento sobre los
alcances de la “Ley 31199” en el procedimiento de extincion de afectacién en
uso de predios considerados espacios publicos, que prevé:

“(...) si el espacio publico es producto de una habilitacion urbana o de un proceso de
formalizacion no corresponde que la SDS derive el informe de supervisiéon a la SDAPE,
ya que como se ha precisado en los parrafos precedentes, los espacios publicos que
tienen dicha categoria y que se encuentran bajo administracion de los gobiernos locales,
previamente a la extincion de la afectacibn en uso, estos deberan efectuar la
desafectacion administrativa conforme a los criterios establecidos en “la Ley 31199, los
cuales seran ampliados en el reglamento de dicha Ley.

3.23.1. En ese orden, en aplicacion del articulo 50 y numeral 86.2 del articulo 86 de “e/
Reglamento de la Ley n°. 291517, si la SDS, producto de la supervision efectuada,
advirtiera un incumplimiento de la finalidad debera solicitar a la entidad administradora o
titular demanial del espacio publico implementar las recomendaciones formuladas, las
mismas que deben estar encaminadas a la materializacion efectiva del espacio publico ,
en la medida que dichas entidades publicas estan obligadas a tutelar los espacios
publicos que tienen bajo su administracién, debiendo velar por el cumplimiento de la
finalidad publica originaria para la cual estén asignados.

3.23.2. En tal contexto, la SDS debera remitir a la entidad administradora o titular
dominial del predio, el informe de supervisién a fin de que realice las acciones
encaminadas al ejercicio efectivo del espacio publico, puesto que conforme se ha
explicado en los parrafos precedentes, el Estado debe abstenerse de realizar cualquier
tipo de acto que conlleve a la extincién de dichos espacios publicos; por lo tanto, la
entidad administradora o titular dominial del espacio publico deberd agotar la adopcién
de medidas para garantizar el cumplimiento de la finalidad de un espacio publico; es
decir, que si un predio fue aportado al Estado para un campo deportivo, entonces
deberia destinarse a un campo deportivo, y ya dependera del analisis técnico de la
entidad administradora o titular demanial del espacio publico (gobierno local respectivo),
sustentar y aprobar, de ser el caso, la desafectacion administrativa conforme a los
criterios taxativos que se precisan en “la Ley 31199 con la consiguiente reposicion.

16.7 Conforme a lo expuesto, la “SDAPE” procedié con el archivo del Expediente 420-
2022/SBNSDAPE que fuera aperturado por la informacion remitida por la “SDS”,
antes citada; por cuanto, frente a los predios considerados espacios publicos, las
entidades conformantes del SNBE deben adoptar los mecanismos necesarios para
garantizar, recuperar y materializar el uso efectivo de los espacios publicos.

16.8 Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado, la denuncia aludida por “el recurrente” (S.I.
26865-2022), manifiesta la inexistencia de uso de “el predio” por parte del IPD, lo
que acredita con el Acta de Inspeccién 045-2022/SBN-DGPE-SDS, la cual se
encuentra vinculada al Expediente 051-2022/SBNSDS sobre la “Supervision del
acto administrativo de afectacion en uso otorgado por la ex Jefatura de
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Adjudicaciones de esta Superintendencia, a favor del Instituto Peruano del
Deporte”. En tal sentido, dicha solicitud fue asignada a la “SDS”, por ser la unidad
organica encargada de atender denuncias de la ciudadania relacionadas con la
administracion de los predios estatales, conforme al literal k) del “ROF de la SBN”S;
por lo tanto, conforme a lo establecido en el décimo cuarto considerando de la
“Resolucion impugnada”, dicho medio probatorio no desvirtia lo resuelto en la
Resolucion 0800-2022/SBN-DGPE.

16.9 En tal sentido, la “SDS” debera brindar respuesta a la S.1. 26865-2022, teniendo en
cuenta ademas los alcances de la “Ley 31199” y la absolucion de la consulta
emitida por la Direccion de Normas.

16.10 En ese orden de ideas, el numeral 1.6 del articulo V del “TUO de la Ley 27444,
establece respecto al principio de informalismo lo siguiente: “Las normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés publico.”

16.11 Al respecto el Dr. Juan Carlos Morén Urbina’ comenta que: “Este principio legitima
el incumplimiento o excusa de formalidades por el intereso que actla en el
procedimiento en la presentacion de escritos, recursos, reclamaciones, etc.,
siempre que se trate de exigencias que puedan ser subsanadas o cumplidas
posteriormente. Conforme a ella se admitira al interesado el cumplimiento del acto
en cuestién sin la formalidad, o se considerara legitimo el ya cumplido sin ella
siempre que pueda ser subsanado posteriormente”.

16.12 De haberse aplicado el principio de informalismo conforme solicita “el recurrente”,
la “SDAPE” estaria contraviniendo el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1, numeral 1, articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la Ley 27444”, que
implica el respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

16.13 Finalmente, de configurarse ese supuesto estaria procediendo en contra de la
naturaleza del principio de legalidad, puesto que se habria emitido un acto
administrativo invalido, al omitir los requisitos establecidos en “el Reglamento”,
siendo factible de nulidad de acuerdo con las disposiciones del articulo 10 del TUO
de la LPAG".

17. Que, conforme a lo sefialado, la “Resoluciéon impugnada” fue emitida en el marco de los
procedimientos y actuaciones a cargo de esta Superintendencia, por lo tanto,
corresponde confirmar “la Resolucién impugnada”, declarar infundado el recurso de
apelacioén y dar por agotada la via administrativa.

[Il. CONCLUSIONES:

Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por WILFREDO GUILLERMO SALVATIERRA OLIVA en representacion de la

6 k) Atender denuncias de la ciudadania relacionadas con la administracion de los predios estatales.

"MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Tomo Il. Gaceta Juridica.
142 Edicién. 2019. P100, 2do parrafo

8 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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LIGA DISTRITAL DE FUTBOL INDEPENDENCIA, contra la Resolucion 1058-2022/SBN-
DGPE-SDAPE del 16 de noviembre de 2022, emitida por la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal que resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion 0800-2022/SBNSDAPE del 14 de setiembre de 2022, conforme a las
consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

Finalmente, se recomienda disponer que la Subdireccién de Supervisién brinde atencién a la
S.1. 26865-2022, en el marco de sus competencias.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 27/12/2022 18:03:30-0500

Asesor Legal

Visto el presente informe, el Director (e) de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 28/12/2022 09:52:20-0500

Director (e) de Gestidn del Patrimonio Estatal
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