SUPERINTENDENCIA &K TRy
NACIONAL DE ‘ ‘
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0130-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 28 de octubre de 2022

VISTO:

El Expediente N° 233-2021/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado por la ASOCIACION DE COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su
presidente, Felicino Cérdova Gomez; contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-
SDDI del 29 de septiembre de 2022, que declaré inadmisible la solicitud de VENTA
DIRECTA del predio de 2 168,50 m?, ubicado en la Manzana 64 A, Lote 1, Pueblo Joven
Arriba PerU; distrito San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima; e inscrito
en la partida N° P02139898 de la Oficina Registral de Lima Este, a favor del Estado,
representado por la Superintendencia de Bienes Estatales y registrado con el CUS N° 40640
(en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN (en adelante “la
SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), y el Reglamento de la Ley N° 29151
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 20212 (en
adelante “el Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento que, en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de
2019.

2 Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51° y 52° del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Resolucion N° 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto
Supremo N° 011-2022-VIVIENDA y la Resolucion N° 0064-2022/SBN, que aprobaron la
Seccion Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “Tl del ROF de la SBN”), la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”), es la unidad organica
dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable de programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los
predios estatales bajo competencia de “la SBN".

3. Que, el literal i) del articulo 42° del “TI del ROF de la SBN”, establece, entre
otras funciones de la Direccidon de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

4. Que, a través del Memorandum N° 03709-2022/SBN-DGPE-SDDI de fecha 12
de octubre de 2022, “la “SDDI” remitié el escrito y anexos presentados por la administrada
ASOCIACION DE COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su presidente,
Felicino Cordova Gomez (en adelante “la Administrada”); asi como el Expediente N° 233-
2021/SBNSDDI; para que sea resuelto en grado de apelacion, por parte de “la DGPE”.

De la calificacion del escrito presentado por “la Administrada”

5. Que, a través de escrito presentado el 11 de octubre de 2022 (S.l. N° 26820-
2022), “la Administrada” interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 00987-
2021/SBN-DGPE-SDDI, de fecha 29 de septiembre de 2022 (en adelante, “la Resolucion
impugnada”), que declaré inadmisible la solicitud de venta directa de “el predio”. No adjunta
documentos.

6. Que, el escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, detallados por
numerales, cuyo resumen se detalla a continuacion:

6.1. “La Administrada” indica que absolvié el requerimiento de “la SDDI” contenido
en el Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-SDDI del 5 de septiembre de 2022,
respecto a la aclaracion de posesion entre “la Administrada” y otras
Asociaciones. Sefiala que la Asociacion de Comerciantes 28 de Septiembre se
cred con exsocios de “la Administrada”, quienes ocupan parte de “el predio”. Sin
embargo, considera que cumple con el requisito de posesion consolidada
(fundamentos 1 y 2). Presentd en su oportunidad el Anexo 2-D (folio 154) del
escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.l. N° 24666-2022, a folio 130).

6.2. “La Administrada” sostiene que la “Asociacion de Vendedores Ambulantes
Nueve de Marzo-Arriba Perd”, se constituye como persona juridica 10 meses
después de la inscripcién de “la Administrada”. La primera Asociacion citada, se
constituy6 para formalizar su ocupacion en la cuadra 20 de la avenida José
Carlos Mariategui, la cual, segin indico, ocupa dicho espacio desde el 9 de
marzo de 1997, cuya area se encuentra fuera de “el predio” (argumentos 1y 2,
asi como fundamentos 3, 4, 5, 6 y 7). Adjunto el Anexo 2-A (folio 143) y Anexo
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2-E (folio 170) del escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.l. N° 24666-2022, a
folio 130).

6.3. “La Administrada” sefala acerca de la presentacion del documento emitido por
la entidad competente en que se precise que “el predio” no se encuentra dentro
de otro régimen de compraventa regulado por normas especiales; que peticiona
la emision de un documento que acredite dicha situacién y luego se prosiga con
la adjudicacion de “el predio”, porque considera que “el predio” es de propiedad
de “la SBN” (fundamento 8 con argumentos 1 y 2; fundamentos 9, 10, 11y 12
. No obstante, sefiala que dicho requisito fue solicitado en el escrito del 19 de
septiembre de 2022 (S.1. N° 24666-2022, a folio 130).

6.4. “La Administrada” sostiene que su solicitud esta de acuerdo con los principios
de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, imparcialidad, informalismo,
conducta procedimental, eficacia y simplicidad; por lo cual, considera que “la
Resolucion impugnada” incurre en la causal de nulidad prevista en el inciso 1,
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS,
modificado con Ley N° 31465 (en adelante, “TUO de la LPAG”) y solicita que se
deje sin efecto “la Resolucion impugnada”, asi como se proceda a la
adjudicacion por venta directa de “el predio”.

7. Que, el articulo 220° del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

8. Que, constituyen requisitos del escrito del recurso de impugnacion, sefalar el
acto que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo 124° del “TUO de
la LPAG”, conforme a lo dispuesto en el articulo 221° del indicado cuerpo normativo®. De la
revision de los actuados administrativos obrantes en el Expediente N° 233-2021/SBNSDDI
y del recurso de apelacién presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N° 26820-2022), se
tiene que dicho escrito cumple los requisitos establecidos en el articulo 124° del “TUO de la
LPAG”, en concordancia con lo establecido en el articulo 221° de dicha norma.

9. Que, de la calificacion del recurso de apelacién, se concluye que: a) cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b) fue presentado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles de notificada “la Resolucion impugnada”; conforme lo
prevé el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, por cuanto tomd
conocimiento de “la Resolucién impugnada” mediante correo del 3 de octubre de 2022,
segln sefiala en su recurso de apelacion presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N°
26820-2022). De lo expuesto, se advierte que el plazo de quince (15) dias habiles para
interponer dicho recurso, comprende el periodo desde el 4 al 20 de octubre de 2022. Por

8 “Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124.

(Texto segun el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272)".
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tanto, “la Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la
apelacién presentada, por lo cual, se proceden a revisar los argumentos presentados.

Analisis del recurso de apelacion de “la Administrada”

10. Que, segun lo establecido en el articulo 45° de la Constitucién Politica del Perq,
el ejercicio del poder se ejerce con las limitaciones y responsabilidades que éstay las leyes
disponen; por lo cual, segun lo prescrito en el numeral 1 del articulo 3° del “T.U.O de la
LPAG”, la competencia constituye uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos y su observancia implica que éstos sean emitidos por el “el 6rgano facultado
en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado.

11. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 1) numeral 56.1 del articulo 56° de
“el Reglamento”, “la SBN” solo resulta competente para administrar y disponer de predios
estatales que se encuentren bajo su competencia®.

12. Que, asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 189° de “el Reglamento”,
respecto de las solicitudes presentadas por los administrados para que la entidad emita un
acto de disposicién sobre un predio estatal; ésta primero debera hacer una evaluacién formal
de dicha peticion, la cual consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos, efectuando la observacion correspondiente en caso de incumplimiento y de no
hacerlo, la entidad declara la inadmisibilidad de la solicitud®.

13. Que, una vez culminada la evaluacion formal de la solicitud y de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 190° de “el Reglamento”, la entidad procedera a verificar el derecho
de propiedad del Estado o de la entidad sobre “el predio”, su libre disponibilidad, la
naturaleza juridica, el cumplimiento de la causal invocada y el marco legal aplicable®.

14. Respecto al argumento del numeral 6.1).- “La Administrada” indica que absolvié
el requerimiento de “la SDDI” contenido en el Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-SDDI del 5
de septiembre de 2022, respecto a la aclaracion de posesion entre “la Administrada” y otras

4 Articulo 56.- Entidad competente para el tramite y aprobacion de los actos sobre predios estatales

56.1 El tramite y aprobacion de los actos de adquisiciéon, administracion y disposicion de predios estatales, de acuerdo a
las particularidades que para cada acto establece el Reglamento, se realiza ante:

1. La SBN, para aquellos predios del Estado en las regiones en las que ain no ha operado la transferencia de funciones,
asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su competencia”.

5 “Articulo 189.- Evaluacion formal de la solicitud

189.1 La entidad evalla la solicitud presentada y, de corresponder, solicita su aclaracién, ampliacion o reformulacion del
pedido o requiere documentacion complementaria. Asimismo, verifica si cumple los requisitos exigidos, efectuando la
observacion correspondiente en caso de incumplimiento.

189.2 La entidad solicita la subsanacion de las observaciones otorgando un plazo no mayor de diez (10) dias, que puede
ser prorrogado por el mismo plazo a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se
subsanen las observaciones, la entidad declara la inadmisibilidad de la solicitud”.

& “Articulo 190.- Calificacion sustantiva de la solicitud

190.1 Luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procede a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, su libre disponibilidad, la naturaleza juridica, el cumplimiento de la causal invocada y el marco
legal aplicable.

190.2 Los resultados de la calificacion se plasman en un informe, en el cual se incluye la informacién obtenida en la
inspeccion del predio.

190.3 Si el Informe concluye sefialando que la solicitud no cumple con alguna de las condiciones indicadas en el parrafo
190.1 del presente articulo, se emite resolucion declarando la improcedencia de la solicitud y la conclusion del
procedimiento”.
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Asociaciones. Sefiala que la “Asociacion de Comerciantes 28 de Septiembre” fue creada
con exsocios de “la Administrada”, quienes ocupan parte de “el predio”’. Sin embargo,
considera que cumple con el requisito de posesidon consolidada (fundamentos 1 y 2).
Presentd en su oportunidad el Anexo 2-D (folio 154) del escrito del 19 de septiembre de
2022 (S.I. N° 24666-2022, a folio 130).

15. Que, en relacibn a este argumento, debe indicarse que el numeral 222.3,
articulo 222° de “el Reglamento”, vigente y el inciso 3, numeral 5.6 de la Directiva N° DIR-
00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada con Resolucion N° 0002-2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada con
Resolucion N° 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022; establecen los requisitos para
acceder a la venta directa. Entre ellos se indican los siguientes: 1) Que “el predio” se
encuentre delimitado; 2) que esté destinado en su mayor parte, para fines habitacionales,
comerciales, industriales, educativos, recreacionales u otros; y 3) que el solicitante acredite
ejercer la posesién desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia
de la Ley N° 29618, “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
privado estatal” y 4) que no se encuentre comprendido dentro otros supuestos de
compraventa regulada por normas especiales de competencia de otras entidades.

16. Que, de acuerdo a lo expuesto, mediante Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-
SDDI del 5 de septiembre de 2022 (folio 127), “la SDDI” indicé a “la Administrada” los
resultados contenidos en el Informe Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI del 31 de
marzo de 2021 (folio 71) y que fueron recogidos en “la Resolucion impugnada”; que son los
siguientes:

“(..).

i) Corresponde al identificado como Lote 01. Mz 64 A, Pueblo Joven Arriba Perd, que constituye
Equipamiento Urbano para el Uso: Servicios Comunales, inscrito en Partida N° P02139898 de la Oficina
Registral de Lima Este, inscrito a favor del Estado — Superintendencia de Bienes Nacionales y registrado
con el Cadigo Unico SINABIP — CUS N° 40640.

i) Recae totalmente en el @mbito de los siguientes procesos judiciales: 1. Legajo N° 119-2010 de Materia
Legal: Prescripcion adquisitiva, siendo el demandante la Asociacion de Comerciantes 20 de junio contra
la SBN y otros de estado no concluido; y 2. Legajo N° 360-2017 de Materia Legal, Mejor Derecho de
Propiedad, siendo el demandante la Comunidad Campesina de Jicamarca contra la SBN y otros de
estado no concluido.

iii) Recae en la Zonificacion: Centro de salud — H2, segun el plano de zonificacién del distrito de San Juan
de Lurigancho — Area de Tratamiento Normativo |, aprobado por Ordenanza N° 1081-MML del 04-10-
2007, publicada el 07-10-2007.

iv) De la evaluaciéon de cambio fisico y ocupacion se verifica que “el predio” se encuentra en un terreno de
forma irregular, en zona urbana y presenta una topografia plana, ocupado totalmente por un mercado de
abastos, con 210 puestos en su interior, dentro del cual se identifican tres agrupaciones de asociaciones:
“Asociacion de Comerciales 28 de setiembre”, “Asociacién de Comerciantes 20 de Junio” y “Asociacién
de Comerciantes 9 de Marzo”, cuya existencia se advierte de la Ficha Técnica N° 0083-2007/SBN-GO-
JAR, de fecha de inspeccion 09/02/2006 y de la imagen satelital de Google Earth del 11/04/2009, no se
descarta la existencia de otros elementos en su interior que no se visualicen, debido a la resolucién de
la imagen satelital.

Adicionalmente, de la revisién del CUS de “el predio”, se obtuvieron las fichas técnicas N° 1025-2016/SBN-
DGPE-SDS (inspeccion de fecha 18/04/2016) y N° 671-2017/SBN-DGPE-SDS (inspeccion de fecha 27/03/2017)
en las que se indican lo expuesto en el parrafo anterior.

En ese sentido, habiéndose determinado que “el predio” constituye un equipamiento urbano destinado a Servicios
Comunales, por tanto, mantiene su condicion de bien de dominio publico, motivo por el cual, para poder acceder
a la venta directa se debe acreditar que el bien ha perdido la condicién de dominio publico. Debiéndose aprobar
previamente la desafectacion administrativa de “el predio”, en mérito a lo establecido en el articulo 82°”

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
018X107258


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

17. Que, en ese sentido, “la Administrada” debia demostrar que tiene la posesion
sobre la totalidad de “el predio”, en atencién a lo indicado en el numeral iv) del Informe
Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI. Sin embargo, al revisarse el el Anexo 2-D (folio
154) del escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.I. N° 24666-2022, a folio 130), advirtiéndose
gue si bien el sefior Herminio Dario Millan Campos aparece como presidente del consejo
directivo la “Asociacion de Comerciantes 28 de Setiembre” en la partida N° 11137444 de la
Oficina Registral de Lima y Callao de la Oficina Lima (folio 154 a 164) y la copia de la
escritura publica del 26 de octubre de 1999 (folio 165); lo cual, permite concluir que no se
evidencia que el predio que ocupa la “Asociacion de Comerciantes 28 de Setiembre” sea
diferente a “el predio”, el cual ocupa “la Administrada”, sobre todo cuando ambas personas
juridicas distintas y que comparten un espacio, de acuerdo a lo sefialado por “la SDDI” y “la
Administrada”. En ese sentido, no se demuestra que “el predio” sea ocupado en su totalidad
por “la Administrada”, debiendo desestimarse el primer argumento.

18. Respecto al argumento del numeral 6.2).- “La Administrada” indica que la
“Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de Marzo-Arriba Peru”, se constituye como
persona juridica diez (10) meses después de la inscripcion de “la Administrada”. La primera
Asociacion citada, se constituy6 para formalizar su ocupacioén en la cuadra 20 de la avenida
José Carlos Mariategui, la cual, segun indicd, ocupa dicho espacio desde el 9 de marzo de
1997, cuya area se encuentra fuera de “el predio” (argumentos 1y 2, asi como fundamentos
3,4,5, 6y 7). Adjunto6 el Anexo 2-A (folio 143) y Anexo 2-E (folio 170) del escrito del 19 de
septiembre de 2022 (S.I. N° 24666-2022, a folio 130).

19. Que, en relacién a este argumento, debe sefialarse que en la escritura de
constitucion la “Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de Marzo-Arriba Peru” se
realizé para formalizar su funcionamiento y se menciona que “en la indicada cuadra, la
misma que viene funcionando de manera informal desde su fundacion el 9 de marzo de
19977 (folio 184), pero no se alude a predio alguno, salvo en lo relacionado a su domicilio
legal, aludido en el articulo tercero de dicha escritura: “El domicilio real (sic) de la Asociacion
esta ubicado en la cuadra veinte de José Carlos Mariategui Arriba Peru, del distrito de San
Juan de Lurigancho, pudiendo sin embargo su consejo directivo sefialar posteriormente una
sede social donde funciona su domicilio legal”. Debe tenerse presente que domicilio legal
podria o no coincidir con el terreno que ocupa dicha Asociacion. Es asi que, la informacion
que obra en el CUS N° 40640 del SINABIP al cual se consultd; sefiala que en la Ficha
Técnica N° 083-2007/SBN-GO-JAR del 15 de febrero de 2007; Ficha Técnica N° 1025-
2016/SBN-DGPE-SDS del 18 de abril de 2016 y la Ficha Técnica N° 0671-2017/SBN-DGPE-
SDS del 29 de marzo de 2017, recogieron la informacién obtenida en las inspecciones
realizadas a “el predio”, en donde se determind que éste se encuentra ocupado por tres (3)
Asociaciones denominadas “Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de Marzo-Arriba
Peru”; “Asociacion 28 de Setiembre” y “la Administrada”. En ese sentido, debe desestimarse
el segundo argumento.

20. Respecto al argumento del numeral 6.3).- “La Administrada” indica acerca de la
presentacién del documento emitido por la entidad competente en que se precise que “el
predio” no se encuentra dentro de otro régimen de compraventa regulado por normas
especiales; que peticiona la emisién de un documento que acredite dicha situacién y luego
se prosiga con la adjudicacion de “el predio”, porque considera que “el predio” es de
propiedad de “la SBN” (fundamento 8 con argumentos 1y 2; fundamentos 9, 10, 11y 12..
No obstante, sefiala que dicho requisito fue solicitado en el escrito del 19 de septiembre de
2022 (S.1. N° 24666-2022, a folio 130).
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21. Que, respecto a este requisito, debe sefalarse que si bien es cierto, el numeral
222.3, articulo 222° de “el Reglamento”; el inciso 3, numeral 5.6 e inciso 3, numeral 6.2 de
“la Directiva”, establecen como requisito “para acreditar que el predio no se encuentra bajo
otro régimen juridico de venta, la presentacion de un documento emitido por la entidad
competente que precise que no se encuentra bajo su competencia”. De las normas
acotadas, se deberia interpretar que dicha exigencia recae sobre aquellos casos en donde,
a pesar de la busqueda efectuada por la unidad instructora, en este caso “la SDDI”, no
hubiera podido determinar la titularidad; régimen legal y naturaleza del predio, mediante la
informacion que dispone o pudiera obtener la Entidad; supuestos que permitirian solicitar
esa informacion al administrado. Por tanto, si la Entidad pudiera conocer dichos elementos
mediante informacion que administra u obtuviera en el marco de sus funciones, no
corresponderia exigirlos a los administrados.

22. Que, la informacién que obra en el CUS N° 40640 del SINABIP, revela que “el
predio” esta inscrito en el Asiento 004, de la partida N° P02139898 de la Oficina Registral
de Lima Este, a favor del Estado, representado por “la SBN”; constituye un predio de
equipamiento urbano, cuyo uso esta destinado a servicios comunales. Es decir, es un predio
de dominio publico del Estado, cuya venta directa sélo procede previo analisis de viabilidad
de la venta y desafectacion, por cuanto tiene el caracter de inalienable, imprescriptible e
inembargable de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 73° de la Constitucion Politica del
Perd’y elinciso 2, numeral 3.3, articulo 3° de “el Reglamento”. Por consecuencia, “la SDDI”
debe definir si dicha informacion resulta suficiente o si es necesario agotar la blisqueda de
la informacion que se encuentra a su disposicion y la que pudiera obtener para determinar
si existe 0 no, un régimen especial de venta directa sobre “el predio” y si a pesar de dicha
busqueda, el resultado fuera negativo, proceder a solicitar la informacion a “la Administrada”,
segun las atribuciones contenidas en al literal k), numeral 14.1 y literal c), nhumeral 14.2,
articulo 14° del “TUO de la LPAG”, en atencion a lo sefialado en el numeral 3.4.3 del Informe
Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI.

23. Que, asimismo, en relacién a la peticion de documento que acredite la
competencia administrativa de venta directa de “la SBN” sobre “el predio”, presentada por
“la Administrada”; debe indicarse que “la SDDI” o “la DGPE” no emiten certificados,
constancias o documentos similares que acrediten dicha condicién, segun lo dispuesto en
los articulos 42°, 51° y 52° del “TI del ROF de la SBN”. A consecuencia de lo relatado en los
numerales precedentes; solo correspondera a “la SDDI” completar el diagndstico técnico
legal y definir si existe necesidad de solicitar a “la Administrada” informacién adicional en

" “Articulo 73°.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden
ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.
8 “Articulo 3.- Términos

)

3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(--)
2. Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacién y mantenimiento corresponde a una
entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios,
escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesion compete al Estado; y aquellos que
por su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamente dicha condicion. Tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y
de tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio publico ya los inmuebles
de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo a sus
particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas
del SNA'y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales”.
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relacion al régimen juridico de la venta directa; resultando innecesario e improcedente que
se emita por las unidades de organizacion sefialadas, una constancia, certificado u otro
documento similar respecto al régimen juridico de la venta directa en forma previa al
pronunciamiento de "la DGPE”, excepto lo ya mencionado en los numerales precedentes.

24. Que, en ese sentido, debe estimarse en parte lo indicado por “la Administrada”,
correspondiendo a “la SDDI” agotar la busqueda y evaluacion de la informacién respecto al
régimen juridico que recae sobre “el predio”, actividad que forma parte del diagnostico
técnico legal; para lo cual, debe declararse fundado en parte el recurso de apelacion y en
consecuencia, revocarse en forma parcial “la Resolucion impugnada” para que “la SDDI”
evalle la informacion respecto al régimen juridico de la venta directa de “el predio” y defina
si procede solicitar informacion a “la Administrada”; sin perjuicio, de la peticion o informacion,
que en forma simultanea; pudiera obtener y presentar “la Administrada”.

25. Respecto al argumento del numeral 6.4).- “La Administrada” indica que su
solicitud esta de acuerdo con los principios de legalidad, debido procedimiento,
razonabilidad, imparcialidad, informalismo, conducta procedimental, eficacia y simplicidad;
por lo cual, considera que “la Resolucion impugnada” incurre en la causal de nulidad prevista
en elinciso 1, articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado con Ley
N° 31465 (en adelante, “TUO de la LPAG”) y solicita que se deje sin efecto “la Resolucién
impugnada”, asi como se proceda a la adjudicacion por venta directa de “el predio”.

26. Que, evaluada “la Resolucion impugnada” se advierte que esta ha cumplido con
los principios de mencionados por “la Administrada”, debido a que evalué los documentos
presentados de acuerdo a las normas vigentes; no se evidencia parcialidad a favor de algun
tercero; el principio de informalismo se aplica a situaciones que pueden ser subsanadas
dentro del procedimiento, hecho que no se ha producido, porque se evaluaron los
documentos presentados en relacion a las normas vigentes que establecen los requisitos
para calificar las solicitudes de venta de directa, aspecto que no se ha evidenciado de parte
de "la Administrada”. Asimismo, los principios de conducta procedimental, eficacia y
simplicidad tienen conexiéon con la observancia de las formalidades esenciales en el
procedimiento, lo cual fue respetado por “la SDDI”, ya que los documentos presentados no
demuestran el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente, no
evidenciandose que “la SDDI” haya infringido los principios aludidos. Debe indicarse, que
esta carencia o insuficiencia de documentos provocé la inadmisibilidad de la solicitud, por lo
que “la Administrada” no se encuentra obstruida de presentar documentos adicionales que
demuestre pretension.

27. Que, no obstante, debe tenerse en consideracion, que “la DGPE” no comparte
la interpretacion de “la SDDI” respecto a la aplicacion del numeral 222.3, articulo 222° de “el
Reglamento”; el inciso 3, numeral 5.6 e inciso 3, numeral 6.2 de “la Directiva”, que disponen
la exigencia de un documento donde se acredite que el predio no se encuentra dentro de un
supuesto especial de venta, regido por normas especiales. En consecuencia, ese aspecto
fue evaluado en los numerales anteriores. La situacion expuesta no implica la nulidad de “la
Resolucion impugnada”, en atencién a lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 6.3,
articulo 6° del “TUO de la LPAG".

28. Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse fundado en parte el recurso de
apelacién interpuesto a través de escrito presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N° 26820-
2022), contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-SDDI del 29 de septiembre de 2022,
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que declar6 inadmisible la solicitud de venta directa de “el predio”, en el aspecto de exigir
documento para acreditar que la venta de “el predio”, no se encuentra en el ambito de
normas especiales; debiendo desestimarse en los extremos relacionados con la posesion
consolidada en relacion con terceros; de acuerdo a los fundamentos expresados, resultando
innecesario pronunciarse respecto a los demas argumentos y documentos presentados por
“la Administrada”, dando por agotada la via administrativa; sin perjuicio que “la
Administrada”, de estimarlo conveniente, presente otros documentos que sustenten su
derecho.

De conformidad con lo previsto por el “T.U.O de la Ley”, “el Reglamento”, el
“ROF de la SBN”, el “T.U.O de la LPAG”, y;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE, el recurso de apelacion interpuesto por la
ASOCIACION DE COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su presidente,
Felicino Cérdova Gomez; contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-SDDI del 29 de
septiembre de 2022, y en consecuencia revocarla en la parte que corresponde a la exigencia
de documento donde se acredite que el predio solicitado no se encuentra bajo un régimen
juridico especial de venta y emita nueva resolucién donde se contemple su evaluacion; sin
perjuicio que la Administrada pueda presentar nueva documentacion; conforme a los
fundamentos expuestos, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley.

Articulo 3°- DISPONER que la presente Resolucién se publique en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

w Firmado digitalmente por:

CHAVEZ ARENAS Hector Manuel FAU

20131057823 hard
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HECTOR MANUEL CHAVEZ ARENAS

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N° 00488-2022/SBN-DGPE

PARA - HECTOR MANUEL CHAVEZ ARENAS
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en bienes estatales IlI

ASUNTO : Recurso de apelacion

REFERENCIA: a) Memorandum N° 03709-2022/SBN-DGPE-SDDI
b) S.I. N° 26820-2022
c) Expediente N° 233-2021/SBNSDDI

FECHA : San Isidro, 27 de octubre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a través
del cual, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante, “la SDDI”) trasladé a la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal-DGPE (en adelante, “la DGPE”), el recurso de
apelacion presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N° 26820-2022), por la ASOCIACION
DE COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su presidente, Felicino Cérdova
Gbémez; contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-SDDI del 29 de septiembre de
2022, que declard inadmisible la solicitud de VENTA DIRECTA del predio de 2 168,50 m?,
ubicado en la Manzana 64 A, Lote 1, Pueblo Joven Arriba Peru; distrito San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima; e inscrito en la partida N° P02139898 de la
Oficina Registral de Lima Este, a favor del Estado, representado por la Superintendencia de
Bienes Estatales y registrado con el CUS N° 40640 (en adelante “el predio”).

L ANTECEDENTE:

Que, a través del Memorandum N° 03709-2022/SBN-DGPE-SDDI de fecha 12 de
octubre de 2022, “la “SDDI” remiti6 el escrito y anexos presentados por la
administrada ASOCIACION DE COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su
presidente, Felicino Céordova Gémez (en adelante “la Administrada”); asi como el
Expediente N° 233-2021/SBNSDDI; para que sea resuelto en grado de apelacion, por
parte de “la DGPE”.

Il.  ANALISIS:
De la calificacion del escrito presentado por “la Administrada”

2.1. Que, a través de escrito presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N° 26820-2022), “la
Administrada” interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 00987-
2021/SBN-DGPE-SDDI, de fecha 29 de septiembre de 2022 (en adelante, “la
Resoluciéon impugnada”), que declaré inadmisible la solicitud de venta directa de “el
predio”. No adjunta documentos.

2.2. Que, el escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, detallados por
numerales, cuyo resumen se detalla a continuacion:

2.2.1. “La Administrada” indica que absolvié el requerimiento de “la SDDI” contenido en el
Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-SDDI del 5 de septiembre de 2022, respecto a la
aclaracion de posesion entre “la Administrada” y otras Asociaciones. Senala que la
Asociacion de Comerciantes 28 de Septiembre se creé con exsocios de “la
Administrada”, quienes ocupan parte de “el predio”. Sin embargo, considera que
cumple con el requisito de posesion consolidada (fundamentos 1 y 2). Presenté en
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su oportunidad el Anexo 2-D (folio 154) del escrito del 19 de septiembre de 2022
(S.1. N° 24666-2022, a folio 130).

2.2.2. “La Administrada” sostiene que la “Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de
Marzo-Arriba Peru”, se constituye como persona juridica 10 meses después de la
inscripcion de “la Administrada”. La primera Asociacidn citada, se constituyé para
formalizar su ocupacién en la cuadra 20 de la avenida José Carlos Mariategui, la
cual, segun indicd, ocupa dicho espacio desde el 9 de marzo de 1997, cuya area se
encuentra fuera de “el predio” (argumentos 1y 2, asi como fundamentos 3, 4, 5,6 y
7). Adjunté el Anexo 2-A (folio 143) y Anexo 2-E (folio 170) del escrito del 19 de
septiembre de 2022 (S.I. N° 24666-2022, a folio 130).

2.2.3. “La Administrada” sefiala acerca de la presentacién del documento emitido por la
entidad competente en que se precise que “el predio” no se encuentra dentro de otro
régimen de compraventa regulado por normas especiales; que peticiona la emision
de un documento que acredite dicha situacién y luego se prosiga con la adjudicacion
de “el predio”, porque considera que “el predio” es de propiedad de “la SBN”
(fundamento 8 con argumentos 1 y 2; fundamentos 9 , 10, 11 y 12 . No obstante,
sefiala que dicho requisito fue solicitado en el escrito del 19 de septiembre de 2022
(S.I. N° 24666-2022, a folio 130).

2.2.4. “La Administrada” sostiene que su solicitud esta de acuerdo con los principios de
legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, imparcialidad, informalismo,
conducta procedimental, eficacia y simplicidad; por lo cual, considera que “la
Resoluciéon impugnada” incurre en la causal de nulidad prevista en el inciso 1,
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado
con Ley N° 31465 (en adelante, “TUO de la LPAG”) y solicita que se deje sin efecto
“‘la Resolucion impugnada”, asi como se proceda a la adjudicacion por venta directa
de “el predio”.

2.3.  Que, el articulo 220° del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del
citado “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicidon de los recursos es de quince
(15) dias perentorios.

2.4. Que, constituyen requisitos del escrito del recurso de impugnacién, sefialar el acto
que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo 124° del “TUO
de la LPAG”, conforme a lo dispuesto en el articulo 221° del indicado cuerpo
normativo’. De la revision de los actuados administrativos obrantes en el Expediente
N° 233-2021/SBNSDDI y del recurso de apelacién presentado el 11 de octubre de
2022 (S.I. N° 26820-2022), se tiene que dicho escrito cumple los requisitos
establecidos en el articulo 124° del “TUO de la LPAG”, en concordancia con lo
establecido en el articulo 221° de dicha norma.

2.5.  Que, de la calificacién del recurso de apelacion, se concluye que: a) cumple con los
requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b) fue presentado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificada “la Resolucién
impugnada”; conforme lo prevé el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la
LPAG”, por cuanto tomé conocimiento de “la Resolucidon impugnada” mediante
correo del 3 de octubre de 2022, segun sefala en su recurso de apelaciéon

" “Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124.

(Texto segun el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272)".
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presentado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N° 26820-2022). De lo expuesto, se
advierte que el plazo de quince (15) dias habiles para interponer dicho recurso,
comprende el periodo desde el 4 al 20 de octubre de 2022. Por tanto, “la
Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la
apelacién presentada, por lo cual, se proceden a revisar los argumentos
presentados.

Analisis del recurso de apelacién de “la Administrada”

2.6. Que, segun lo establecido en el articulo 45° de la Constitucion Politica del Peru, el
ejercicio del poder se ejerce con las limitaciones y responsabilidades que ésta y las
leyes disponen; por lo cual, segun lo prescrito en el numeral 1 del articulo 3° del
“T.U.O de la LPAG”, la competencia constituye uno de los requisitos de validez de
los actos administrativos y su observancia implica que éstos sean emitidos por el “el
6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado.

2.7. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 1) numeral 56.1 del articulo 56° de “el
Reglamento”, “la SBN” sélo resulta competente para administrar y disponer de
predios estatales que se encuentren bajo su competencia?.

2.8. Que, asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 189° de “el Reglamento”, respecto
de las solicitudes presentadas por los administrados para que la entidad emita un
acto de disposicion sobre un predio estatal; ésta primero debera hacer una
evaluacion formal de dicha peticiéon, la cual consiste en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos, efectuando la observacion correspondiente
en caso de incumplimiento y de no hacerlo, la entidad declara la inadmisibilidad de la
solicitud®.

2.9. Que, una vez culminada la evaluacién formal de la solicitud y de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 190° de “el Reglamento”, la entidad procedera a verificar el
derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre “el predio”, su libre
disponibilidad, la naturaleza juridica, el cumplimiento de la causal invocada y el
marco legal aplicable*.

2.10. Respecto al argumento del numeral 2.2.1).- “La Administrada” indica que absolvié el
requerimiento de “la SDDI” contenido en el Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 5 de septiembre de 2022, respecto a la aclaracién de posesion entre “la
Administrada” y otras Asociaciones. Sefala que la “Asociacion de Comerciantes 28
de Septiembre” fue creada con exsocios de “la Administrada”, quienes ocupan parte
de “el predio”. Sin embargo, considera que cumple con el requisito de posesion

2 Articulo 56.- Entidad competente para el tramite y aprobacion de los actos sobre predios estatales

56.1 El tramite y aprobacion de los actos de adquisicion, administracion y disposiciéon de predios estatales, de acuerdo a
las particularidades que para cada acto establece el Reglamento, se realiza ante:

1. La SBN, para aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la transferencia de funciones,
asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su competencia”.

3 “Articulo 189.- Evaluacion formal de la solicitud

189.1 La entidad evalua la solicitud presentada y, de corresponder, solicita su aclaracion, ampliacion o reformulacion del
pedido o requiere documentacion complementaria. Asimismo, verifica si cumple los requisitos exigidos, efectuando la
observacion correspondiente en caso de incumplimiento.

189.2 La entidad solicita la subsanacion de las observaciones otorgando un plazo no mayor de diez (10) dias, que puede
ser prorrogado por el mismo plazo a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se
subsanen las observaciones, la entidad declara la inadmisibilidad de la solicitud”.

4 “Articulo 190.- Calificacion sustantiva de la solicitud

190.1 Luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procede a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, su libre disponibilidad, la naturaleza juridica, el cumplimiento de la causal invocada y el marco
legal aplicable.

190.2 Los resultados de la calificacion se plasman en un informe, en el cual se incluye la informacion obtenida en la
inspeccion del predio.

190.3 Si el Informe concluye sefialando que la solicitud no cumple con alguna de las condiciones indicadas en el parrafo
190.1 del presente articulo, se emite resolucion declarando la improcedencia de la solicitud y la conclusion del
procedimiento”.
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consolidada (fundamentos 1 y 2). Presenté en su oportunidad el Anexo 2-D (folio
154) del escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.I. N° 24666-2022, a folio 130).

2.11. Que, en relacion a este argumento, debe indicarse que el numeral 222.3, articulo
222° de “el Reglamento”, vigente y el inciso 3, numeral 5.6 de la Directiva N° DIR-
00002-2022/SBN “Disposiciones para la compraventa directa de predios estatales”,
aprobada con Resolucion N° 0002-2022/SBN del 5 de enero de 2022 y modificada
con Resolucion N° 0059-2022/SBN del 15 de agosto de 2022; establecen los
requisitos para acceder a la venta directa. Entre ellos se indican los siguientes: 1)
Que “el predio” se encuentre delimitado; 2) que esté destinado en su mayor parte,
para fines habitacionales, comerciales, industriales, educativos, recreacionales u
otros; y 3) que el solicitante acredite ejercer la posesion desde antes del 25 de
noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618, “Ley que
establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal” y 4) que no se encuentre comprendido dentro otros supuestos de
compraventa regulada por normas especiales de competencia de otras entidades.

2.12. Que, de acuerdo a lo expuesto, mediante Oficio N° 03084-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 5 de septiembre de 2022 (folio 127), “la SDDI” indicé a “la Administrada” los
resultados contenidos en el Informe Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI del
31 de marzo de 2021 (folio 71) y que fueron recogidos en “la Resolucion
impugnada”; que son los siguientes:

i) Corresponde al identificado como Lote 01. Mz 64 A, Pueblo Joven Arriba Perd, que constituye
Equipamiento Urbano para el Uso: Servicios Comunales, inscrito en Partida N° P02139898 de la Oficina
Registral de Lima Este, inscrito a favor del Estado — Superintendencia de Bienes Nacionales y registrado
con el Cédigo Unico SINABIP — CUS N° 40640.

i) Recae totalmente en el ambito de los siguientes procesos judiciales: 1. Legajo N° 119-2010 de Materia
Legal: Prescripcion adquisitiva, siendo el demandante la Asociacion de Comerciantes 20 de junio contra
la SBN y otros de estado no concluido; y 2. Legajo N° 360-2017 de Materia Legal, Mejor Derecho de
Propiedad, siendo el demandante la Comunidad Campesina de Jicamarca contra la SBN y otros de
estado no concluido.

iii) Recae en la Zonificacién: Centro de salud — H2, segun el plano de zonificacién del distrito de San Juan
de Lurigancho — Area de Tratamiento Normativo |, aprobado por Ordenanza N° 1081-MML del 04-10-
2007, publicada el 07-10-2007.

iv) De la evaluacién de cambio fisico y ocupacién se verifica que “el predio” se encuentra en un terreno de
forma irregular, en zona urbana y presenta una topografia plana, ocupado totalmente por un mercado de
abastos, con 210 puestos en su interior, dentro del cual se identifican tres agrupaciones de asociaciones:
“Asociacion de Comerciales 28 de setiembre”, “Asociacion de Comerciantes 20 de Junio” y “Asociacion
de Comerciantes 9 de Marzo”, cuya existencia se advierte de la Ficha Técnica N° 0083-2007/SBN-GO-
JAR, de fecha de inspeccion 09/02/2006 y de la imagen satelital de Google Earth del 11/04/2009, no se
descarta la existencia de otros elementos en su interior que no se visualicen, debido a la resolucion de la
imagen satelital.

Adicionalmente, de la revision del CUS de “el predio”, se obtuvieron las fichas técnicas N° 1025-2016/SBN-
DGPE-SDS (inspeccion de fecha 18/04/2016) y N° 671-2017/SBN-DGPE-SDS (inspeccién de fecha 27/03/2017)
en las que se indican lo expuesto en el parrafo anterior.

En ese sentido, habiéndose determinado que “el predio” constituye un equipamiento urbano destinado a
Servicios Comunales, por tanto, mantiene su condicion de bien de dominio publico, motivo por el cual, para poder
acceder a la venta directa se debe acreditar que el bien ha perdido la condicién de dominio publico. Debiéndose
aprobar previamente la desafectacion administrativa de “el predio”, en mérito a lo establecido en el articulo 82°”

2.13. Que, en ese sentido, “la Administrada” debia demostrar que tiene la posesion
sobre la totalidad de “el predio”, en atencién a lo indicado en el numeral iv) del
Informe Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI. Sin embargo, al revisarse
el el Anexo 2-D (folio 154) del escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.l. N°
24666-2022, a folio 130), advirtiéndose que si bien el sefior Herminio Dario
Millan Campos aparece como presidente del consejo directivo la “Asociacion de
Comerciantes 28 de Setiembre” en la partida N° 11137444 de la Oficina
Registral de Lima y Callao de la Oficina Lima (folio 154 a 164) y la copia de la
escritura publica del 26 de octubre de 1999 (folio 165); lo cual, permite concluir
que no se evidencia que el predio que ocupa la “Asociacion de Comerciantes 28
de Setiembre” sea diferente a “el predio”, el cual ocupa “la Administrada”, sobre
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todo cuando ambas personas juridicas distintas y que comparten un espacio, de
acuerdo a lo sefialado por “la SDDI” y “la Administrada”. En ese sentido, no se
demuestra que “el predio” sea ocupado en su totalidad por “la Administrada”,
debiendo desestimarse el primer argumento.

2.14. Respecto al argumento del numeral 2.2.2).- “La Administrada” indica que la
“Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de Marzo-Arriba Perd”, se
constituye como persona juridica diez (10) meses después de la inscripciéon de
“la Administrada”. La primera Asociacion citada, se constituyé para formalizar su
ocupacion en la cuadra 20 de la avenida José Carlos Mariategui, la cual, segun
indicod, ocupa dicho espacio desde el 9 de marzo de 1997, cuya area se
encuentra fuera de “el predio” (argumentos 1y 2, asi como fundamentos 3, 4, 5,
6 y 7). Adjunté el Anexo 2-A (folio 143) y Anexo 2-E (folio 170) del escrito del 19
de septiembre de 2022 (S.1. N° 24666-2022, a folio 130).

2.15. Que, en relacién a este argumento, debe sefialarse que en la escritura de
constitucion la “Asociacion de Vendedores Ambulantes Nueve de Marzo-Arriba
Perd” se realiz6 para formalizar su funcionamiento y se menciona que “en la
indicada cuadra, la misma que viene funcionando de manera informal desde su
fundacién el 9 de marzo de 1997” (folio 184), pero no se alude a predio alguno,
salvo en lo relacionado a su domicilio legal, aludido en el articulo tercero de
dicha escritura: “El domicilio real (sic) de la Asociacién esta ubicado en la cuadra
veinte de José Carlos Mariatequi Arriba Peru, del distrito de San Juan de
Lurigancho, pudiendo sin embargo su consejo directivo sefialar posteriormente
una sede social donde funciona su domicilio legal”. Debe tenerse presente que
domicilio legal podria o no coincidir con el terreno que ocupa dicha Asociacion.
Es asi que, la informacion que obra en el CUS N° 40640 del SINABIP al cual se
consulto; sefala que en la Ficha Técnica N° 083-2007/SBN-GO-JAR del 15 de
febrero de 2007; Ficha Técnica N° 1025-2016/SBN-DGPE-SDS del 18 de abril
de 2016 y la Ficha Técnica N° 0671-2017/SBN-DGPE-SDS del 29 de marzo de
2017, recogieron la informacién obtenida en las inspecciones realizadas a “el
predio”, en donde se determind que éste se encuentra ocupado por tres (3)
Asociaciones denominadas “Asociacién de Vendedores Ambulantes Nueve de
Marzo-Arriba Perd”; “Asociacion 28 de Setiembre” y “la Administrada”. En ese
sentido, debe desestimarse el segundo argumento.

2.16. Respecto al argumento del numeral 2.2.3).- “La Administrada” indica acerca de
la presentacién del documento emitido por la entidad competente en que se
precise que “el predio” no se encuentra dentro de otro régimen de compraventa
regulado por normas especiales; que peticiona la emision de un documento que
acredite dicha situacion y luego se prosiga con la adjudicacién de “el predio”,
porque considera que “el predio” es de propiedad de “la SBN” (fundamento 8 con
argumentos 1y 2; fundamentos 9, 10, 11 y 12 . No obstante, sefiala que dicho
requisito fue solicitado en el escrito del 19 de septiembre de 2022 (S.l. N° 24666-
2022, a folio 130).

2.17. Que, respecto a este requisito, debe sefialarse que si bien es cierto, el numeral
222.3, articulo 222° de “el Reglamento”; el inciso 3, numeral 5.6 e inciso 3,
numeral 6.2 de “la Directiva”, establecen como requisito “para acreditar que el
predio no se encuentra bajo otro régimen juridico de venta, la presentacion de un
documento emitido por la entidad competente que precise que no se encuentra
bajo su competencia”. De las normas acotadas, se deberia interpretar que dicha
exigencia recae sobre aquellos casos en donde, a pesar de la busqueda
efectuada por la unidad instructora, en este caso “la SDDI”, no hubiera podido
determinar la titularidad; régimen legal y naturaleza del predio, mediante la
informacion que dispone o pudiera obtener la Entidad; supuestos que permitirian
solicitar esa informacion al administrado. Por tanto, si la Entidad pudiera conocer
dichos elementos mediante informaciéon que administra u obtuviera en el marco
de sus funciones, no corresponderia exigirlos a los administrados.
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2.18. Que, la informacién que obra en el CUS N° 40640 del SINABIP, revela que “el
predio” esta inscrito en el Asiento 004, de la partida N° P02139898 de la Oficina
Registral de Lima Este, a favor del Estado, representado por “la SBN”; constituye
un predio de equipamiento urbano, cuyo uso esta destinado a servicios
comunales. Es decir, es un predio de dominio publico del Estado, cuya venta
directa solo procede previo analisis de viabilidad de la venta y desafectacion, por
cuanto tiene el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 73° de la Constitucion Politica del Perd® y el
inciso 2, numeral 3.3, articulo 3°¢ de “el Reglamento”. Por consecuencia, “la
SDDI” debe definir si dicha informacion resulta suficiente o si es necesario agotar
la busqueda de la informacion que se encuentra a su disposicién y la que
pudiera obtener para determinar si existe o no, un régimen especial de venta
directa sobre “el predio” y si a pesar de dicha busqueda, el resultado fuera
negativo, proceder a solicitar la informacion a “la Administrada”, segun las
atribuciones contenidas en al literal k), numeral 14.1 y literal c), numeral 14.2,
articulo 14° del “TUO de la LPAG”, en atencién a lo sefialado en el numeral 3.4.3
del Informe Preliminar N° 00453-2021/SBN-DGPE-SDDI.

2.19. Que, asimismo, en relacion a la peticion de documento que acredite la
competencia administrativa de venta directa de “la SBN” sobre “el predio”,
presentada por “la Administrada”; debe indicarse que “la SDDI” o “la DGPE” no
emiten certificados, constancias o documentos similares que acrediten dicha
condicion, segun lo dispuesto en los articulos 42°, 51° y 52° del “Tl del ROF de
la SBN”. A consecuencia de lo relatado en los numerales precedentes; sélo
correspondera a “la SDDI” completar el diagnéstico técnico legal y definir si
existe necesidad de solicitar a “la Administrada” informacion adicional en relacién
al régimen juridico de la venta directa; resultando innecesario e improcedente
que se emita por las unidades de organizacién sefaladas, una constancia,
certificado u otro documento similar respecto al régimen juridico de la venta
directa en forma previa al pronunciamiento de "la DGPE”, excepto lo ya
mencionado en los numerales precedentes.

2.20. Que, en ese sentido, debe estimarse en parte lo indicado por “la Administrada”,
correspondiendo a “la SDDI” agotar la busqueda y evaluacion de la informacion
respecto al régimen juridico que recae sobre “el predio”, actividad que forma
parte del diagnostico técnico legal; para lo cual, debe declararse fundado en
parte el recurso de apelacidon y en consecuencia, revocarse en forma parcial “la
Resolucion impugnada” para que “la SDDI” evaltue la informacion respecto al
régimen juridico de la venta directa de “el predio” y defina si procede solicitar
informacion a “la Administrada”; sin perjuicio, de la peticién o informacién, que en
forma simultanea; pudiera obtener y presentar “la Administrada”.

5 “Articulo 73°.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.

& “Articulo 3.- Términos

()

3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

()
2. Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios,
escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesién compete al Estado; y aquellos que
por su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamente dicha condicion. Tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y
de tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio publico ya los inmuebles
de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo a sus
particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas
del SNA 'y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales”.
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2.21. Respecto al argumento del numeral 2.2.4).- “La Administrada” indica que su
solicitud esta de acuerdo con los principios de legalidad, debido procedimiento,
razonabilidad, imparcialidad, informalismo, conducta procedimental, eficacia y
simplicidad; por lo cual, considera que “la Resolucién impugnada” incurre en la
causal de nulidad prevista en el inciso 1, articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo 004-2019-JUS, modificado con Ley N° 31465 (en adelante,
“TUO de la LPAG”) y solicita que se deje sin efecto “la Resolucion impugnada”,
asi como se proceda a la adjudicacién por venta directa de “el predio”.

2.22. Que, evaluada “la Resolucion impugnada” se advierte que esta ha cumplido con
los principios de mencionados por “la Administrada”, debido a que evalud los
documentos presentados de acuerdo a las normas vigentes; no se evidencia
parcialidad a favor de algun tercero; el principio de informalismo se aplica a
situaciones que pueden ser subsanadas dentro del procedimiento, hecho que no
se ha producido, porque se evaluaron los documentos presentados en relacion a
las normas vigentes que establecen los requisitos para calificar las solicitudes de
venta de directa, aspecto que no se ha evidenciado de parte de ’la
Administrada”. Asimismo, los principios de conducta procedimental, eficacia y
simplicidad tienen conexion con la observancia de las formalidades esenciales
en el procedimiento, lo cual fue respetado por “la SDDI”, ya que los documentos
presentados no demuestran el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente, no evidenciandose que “la SDDI” haya infringido los
principios aludidos. Debe indicarse, que esta carencia o insuficiencia de
documentos provocé la inadmisibilidad de la solicitud, por lo que “la
Administrada” no se encuentra obstruida de presentar documentos adicionales
que demuestre pretension.

2.23. Que, no obstante, debe tenerse en consideracion, que “la DGPE” no comparte
la interpretacion de “la SDDI” respecto a la aplicacién del numeral 222.3, articulo
222° de “el Reglamento”; el inciso 3, numeral 5.6 e inciso 3, numeral 6.2 de “la
Directiva”, que disponen la exigencia de un documento donde se acredite que el
predio no se encuentra dentro de un supuesto especial de venta, regido por
normas especiales. En consecuencia, ese aspecto fue evaluado en los
numerales anteriores. La situacion expuesta no implica la nulidad de ‘“la
Resolucion impugnada”, en atencion a lo dispuesto en el segundo parrafo del
numeral 6.3, articulo 6° del “TUO de la LPAG”.

2.24. Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto a través de escrito presentado el 11 de octubre de 2022
(S.I. N° 26820-2022), contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-SDDI del
29 de septiembre de 2022, que declaré inadmisible la solicitud de venta directa
de “el predio”, en el aspecto de exigir documento para acreditar que la venta de
“el predio”, no se encuentra en el ambito de normas especiales; debiendo
desestimarse en los extremos relacionados con la posesion consolidada en
relacion con terceros; de acuerdo a los fundamentos expresados, resultando
innecesario pronunciarse respecto a los demas argumentos y documentos
presentados por “la Administrada”, dando por agotada la via administrativa; sin
perjuicio que “la Administrada”, de estimarlo conveniente, presente otros
documentos que sustenten su derecho.

. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinién del suscrito, corresponde declarar
FUNDADO EN PARTE, el recurso de apelacion interpuesto por la ASOCIACION DE
COMERCIANTES 20 DE JUNIO, representada por su presidente, Felicino Cérdova
Gomez; contra la Resolucion N° 00987-2022/SBN-DGPE-SDDI del 29 de septiembre
de 2022, y en consecuencia revocarla en la parte que corresponde a la exigencia de
documento donde se acredite que el predio solicitado no se encuentra bajo un
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régimen juridico especial de venta y emita nueva resolucion donde se contemple su
evaluacion; sin perjuicio que la Administrada pueda presentar nueva documentacion;
conforme a los fundamentos expuestos, dandose por agotada la via administrativa.
IV. RECOMENDACIONES:
4.1. NOTIFICAR la Resolucién conforme a Ley.

4.2. DISPONER que la Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
PRECIADO UMERES Manuel Antonio FAU
20131057823 hard
Fecha: 27/10/2022 09:56:49-0500

Especialista en bienes estatales Ill

Visto el presente Informe, el Director de Gestidn del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

w Firmado digitalmente por:

CHAVEZ ARENAS Hector Manuel FAU
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Director de Gestiéon del Patrimonio Estatal

P.O.IN°16.2.2
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