SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0127-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 26 de octubre de 2022

VISTO:

El Expediente N° 366-2019/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacién
presentado por la EMPRESA AGRARIA AZUCARERA ANDAHUASI SAA, representada
por el sefior Erasmo Wong Lu Vega, contra el Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del
1 de septiembre de 2022, que deneg6 su solicitud de ordenar una correcta y legal notificacion
del Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE, relacionado con la Resolucién N° 1017-
2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2020, que dispuso la PRIMERA
INSCRIPCION DE DOMINIO, a favor del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, respecto del area de 1 948 936,83 m?, ubicada al norte del
Fundo Calusa, distrito y provincia de Huaura, departamento Lima, inscrito en la partida N°
50236667 de la Oficina Registral de Huacho de la Zona Registral N° IX-Sede Lima, anotado
con CUS N° 157256 (en adelante, “el predio”); y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante, “la
SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley N° 291511 (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley N°
29151, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de
20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de
2019.

2 Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y modificatorias.
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finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 49° y 50° del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aprobado con Resoluciéon N° 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto Supremo
N° 011-2022-VIVIENDA y la Resolucién N° 0064-2022/SBN, que aprobaron la Seccion
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “Tl del ROF de la SBN”), la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) es la
encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes
estatales bajo competencia de la SBN, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, el literal i) del articulo 42° del “TI del ROF de la SBN”, establece, entre
otras funciones de la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

4. Que, a través del Memorandum N° 04479-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de
octubre de 2022, “la SDAPE” remitid el escrito presentado por la EMPRESA AGRARIA
AZUCARERA ANDAHUASI SAA (en adelante, “la Administrada”), representada por el
sefior Erasmo Wong Lu Vega y el Expediente N° 366-2019/SBNSDAPE, para que sean
resueltos por parte de “la DGPE”.

De Ia calificacion del escrito presentado por “la Administrada”

5. Que, mediante escrito presentado el 3 de octubre de 2022 (S.l. N° 26092-2022),
“la Administrada” solicita que se declare fundado su recurso de apelacién y se revoque o
deje sin efecto el Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020 (en
adelante, “el Oficio impugnado”, a folio 90), y disponer la correcta y legal notificacion del
Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020 (folio 48) en el domicilio
de “la Administrada”. No adjunta documentos.

6. Que, el escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, detallados por
numerales, cuyo resumen se detalla a continuacion:

6.1. “La Administrada” indica que es poseedora de “el predio” y que la Resolucion
N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2020, dispuso la
inscripcion de “el predio”. Sin embargo, no ha podido ejercer su derecho de
defensa, por no haber sido notificada con Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-
SDAPE, el cual supuestamente habria requerido la presentacion de
documentos dentro de un plazo especifico. Sefiala que dicho Oficio habria sido
notificado el 11 de agosto de 2020, en un domicilio distinto que incluso
pertenece a la empresa Corporacion EW y en plena pandemia por Covid-19, a
pesar que en mayo de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros emitio los
“Lineamientos para la atencion a la ciudadania y el funcionamiento de las
entidades del Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de
emergencia sanitaria producida por el Covid-19 en el marco del Decreto
Supremo N° 008-2020-SA”, aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 103-
2020-PCM vy publicados en el diario oficial “El Peruano”, por lo cual, la entrega
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de notificaciones requiere autorizacion del administrado para la notificacion
electrénica. En ese sentido, “la SDAPE” tuvo conocimiento que las oficinas de
“la Administrada” ubicadas en la “Calle La Uniéon N° 122, Altos A-1, Cuadra
Plazuela V. Raul, Huacho, Huaura, Lima” podrian encontrarse cerradas con
motivo del estado de emergencia y aislamiento obligatorio, al igual que en el
caso de la Corporacion EW y su domicilio en Calle 7, N° 229, Urbanizacién Baja,
La Molina; y que la notificacion personal no se concretaria. Aun asi, “la SDAPE”
insistid en intentar una notificacion fisica de “el Oficio impugnado”. Sostiene que
s6lo puede aplicarse la modalidad de notificacion personal, desnaturalizaria el
orden de prelacion establecido. Por ello, debi6 evaluarse razonablemente para
determinar el momento en que corresponde aplicar una modalidad distinta,
siguiendo el orden de prelacién, lo que no ocurrid.

6.2. “La Administrada” indica que posee varias oficinas, cada una con determinadas
funciones asignadas. En ese sentido, “la SDAPE” debid notificar el Oficio N°
3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE en su domicilio legal y no en cualquier oficina
para ejercer su derecho a la defensa. Dicha situacion se mantiene a la fecha.
De lo cual, concluye que no obtuvo una decision debidamente motivada y
fundada en derecho y se ha visto impedida de aportar pruebas en relacién al
procedimiento de primera inscripcion de dominio.

7. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS,
modificado con Ley N° 31465 (en adelante, “TUO de la LPAG”), establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerérquico. Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”,
dispone que la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

8. Que, constituyen requisitos del escrito del recurso de impugnacion, sefalar el
acto que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo 124° del “TUO de
la LPAG”, conforme a lo dispuesto en el articulo 221° del indicado cuerpo normativo®. De la
revisibn de los actuados administrativos obrantes en el Expediente N° 366-
2019/SBNSDAPE vy del recurso de apelacion presentado el 3 de octubre de 2022 (S.I. N°
26092-2022), se tiene que dicho escrito cumple los requisitos establecidos en el articulo
124° del “TUO de la LPAG”, en concordancia con lo establecido en el articulo 221° de dicha
norma.

9. Que, de la calificacion del recurso de apelacién, se concluye que: a) cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b) fue presentado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles de notificada “el Oficio impugnado”; conforme lo prevé
el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, por cuanto recibié “el Oficio
impugnado” con fecha 12 de septiembre de 2022 (folio 90), por lo cual, el plazo para
impugnar se inicié a partir del dia siguiente de dicha recepcion, es decir, desde el 13 de
septiembre hasta el 3 de octubre de 2022, siendo que ésta constituye la Gltima fecha para
presentar su recurso. En ese sentido, “la Administrada” interpuso el recurso de apelacion

8 “Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124.

(Texto segun el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272)".
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con escrito presentado el 3 de octubre de 2022 (S.I. N° 26092-2022). Por tanto, “la
Administrada” ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacion
presentada, por lo cual, se proceden a revisar los argumentos presentados.

Del recurso de apelacion de “la Administrada”

10. Que, segun lo establecido en el articulo 45° de la Constitucion Politica del Perd,
el ejercicio del poder se ejerce con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion
y las y las leyes establecen; por lo cual, segin lo expuesto en el numeral 1, articulo 3° del
“T.U.O de la LPAG”, la competencia constituye uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos y su observancia implica que éstos sean emitidos por el “el 6rgano facultado
en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado (....)".

11. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 1), numeral 56.1, articulo 56° de “el
Reglamento”, “la SBN” sdlo resulta competente para administrar y disponer de predios
estatales que se encuentren bajo su competencia®. En ese sentido, se proceden a evaluar
los argumentos esgrimidos por “el Administrado”, que son los siguientes:

12. Respecto al argumento gue obra en el numeral 6.1).- “La Administrada” indica
gue es poseedora de “el predio” y que la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del
24 de noviembre de 2020, dispuso la inscripcion de “el predio”. Sin embargo, no ha podido
ejercer su derecho de defensa, por no haber sido notificada con Oficio N° 3162-2020/SBN-
DGPE-SDAPE, el cual supuestamente habria requerido la presentacion de documentos
dentro de un plazo especifico. Sefiala que dicho Oficio habria sido notificado el 11 de agosto
de 2020, en un domicilio distinto que incluso pertenece a la empresa Corporaciéon EW y en
plena pandemia por Covid-19, a pesar que en mayo de 2020, la Presidencia del Consejo de
Ministros emiti6 los “Lineamientos para la atencion a la ciudadania y el funcionamiento de
las entidades del Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de emergencia
sanitaria producida por el Covid-19 en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA”,
aprobados mediante Resolucidon Ministerial N° 103-2020-PCM y publicados en el diario
oficial “El Peruano”, por lo cual, la entrega de notificaciones requiere autorizacién del
administrado para la notificacion electronica. En ese sentido, “la SDAPE” tuvo conocimiento
que las oficinas de “la Administrada” ubicadas en la “Calle La Unién N° 122, Altos A-1,
Cuadra Plazuela V. Raul, Huacho, Huaura, Lima” podrian encontrarse cerradas con motivo
del estado de emergencia y aislamiento obligatorio, al igual que en el caso de la Corporacion
EW y su domicilio en Calle 7, N° 229, Urbanizacion Baja, La Molina; y que la notificacion
personal no se concretaria. Aun asi, “la SDAPE” insistié en intentar una notificacion fisica
de “el Oficio impugnado”. Sostiene que aplicarse s6lo la modalidad de notificacion personal,
desnaturalizaria el orden de prelacidn establecido. Por ello, debié evaluarse razonablemente
para determinar el momento en que corresponde aplicar una modalidad distinta, siguiendo
el orden de prelacién, lo que no ocurrio.

13. Que, respecto a este argumento, el articulo 36°° del “TUO de la Ley”, indica que
constituye competencia de “la SBN” y de los Gobiernos Regionales donde se hubiera

4 Articulo 56.- Entidad competente para el tramite y aprobacion de los actos sobre predios estatales

56.1 El tramite y aprobacion de los actos de adquisiciéon, administracion y disposicion de predios estatales, de acuerdo a
las particularidades que para cada acto establece el Reglamento, se realiza ante:

1. La SBN, para aquellos predios del Estado en las regiones en las que aln no ha operado la transferencia de funciones,
asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demés que se encuentren bajo su competencia”.

5 “Articulo 36.- Titularidad de los predios no inscritos
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realizado la transferencia de competencias, efectuar la inmatriculacion de los predios,
siempre que los predios no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no
constituyan propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas.

14. Que, dentro de dicho ambito normativo, se advierte que “la SDAPE” tramitd y
dispuso la primera inscripcion de dominio a favor del Estado de “el predio”, mediante
Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2020 (folio 63).

15. Que, en el numeral 15) de la Resolucidon N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE, “la
SDAPE” menciond que “debido a la ocupacién advertida en campo y con la finalidad de
descartar propiedad de terceros, mediante Oficio n.° 03162-2020/SBN-DGPE-SDAPE
notificado el 11 de agosto de 2020 (folio 48), se solicito informacion al ocupante identificado
en la inspeccion técnica, a fin que presente los documentos que sustenta su derecho a
ocupar parte de “el predio”, otorgandole el plazo de 10 dias habiles, de conformidad con los
articulos 143°y 144° del T.U.O de la Ley n.° 27444; sin embargo, a la fecha no se ha recibido
la informacién solicitada habiendo dicho plazo expirado”.

16. Que, examinado el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto
de 2020 (folio 48), se advierte: 1) Que se dirigi6 al sefior Erasmo Wong Lu Vega, presidente
del directorio de “la Administrada®, lo cual, resulta coherente con el nombre del
Representante de “la Administrada”, quien interpone el recurso de apelacion; 2) la direccion
consignada fue “Calle 7 n.® 229, Urb. Rinconada Baja, La Molina”; y 3) aparece recibido con
sello del “Area de Seguridad. Recibido. 11/08/2020. Gary Vidaurre Saco. Firma”.

17. Que, en relaciéon al numeral 2), se consulté6 a los Expedientes Nros 355-
2019/SBNSDAPE; 055-2019/SBNSDAPE; 071-2019/SBNSDAPE, que obran en el Sistema
de Gestion Documental de “la SBN”, en version electronica; en los cuales se evidencia, que
el Presidente del Directorio como representante de “la Administrada”, presenté escritos con
fechas 19 de junio de 2019 (S.I. N° 20118-2019) y 23 de julio de 2019 (S.I. N° 24806-2019),
que corresponden al Expediente N° 355-2019/SBNSDAPE; escritos del 30 de mayo de 2019
(S.1. N° 17891-2019) y 23 de julio de 2019 (S.l. N° 24805-2019), respecto al Expediente N°
055-2019/SBNSDAPE; los escritos del 7 de junio de 2019 (S.I. N° 18763-2019) y 23 de julio
de 2019 (S.I. N° 24804-2019), vinculados al Expediente N° 071-2019/SBNSDAPE. En
dichos documentos, a través de su Representante, “la Administrada” consigné6 como
domicilio la Calle 7 N° 229, Urb. Rinconada Baja, distrito La Molina, provincia y departamento
de Lima. En consecuencia, se advierte que el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE fue
dirigido a la direccion indicada por “la Administrada” en otros procedimientos en que
participd. Por tanto, no es posible exigir la notificacion a un lugar diferente al sefialado en
sus escritos, mientras no se hubiera consignado.

18. Que, respecto al numeral 3), se evidencia que el Oficio N° 3162-2020/SBN-
DGPE-SDAPE fue recibido en el domicilio sefialado por “la Administrada”, con fecha 11 de
agosto de 2020.

19. Que, acerca del extremo en donde “la Administrada” sefiala que en los
“Lineamientos para la atencion a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades del

Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de particulares, ni
de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacién compete a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en que se haya efectuado transferencia de
competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de las competencias legalmente reconocidas por norma especial
a otras entidades y de las funciones y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales”.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
7C26873331


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria producida
por el Covid-19 en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA”, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 103-2020-PCM y publicados en el diario oficial “El Peruano”, por
lo cual, sefiala que la entrega de natificaciones requiere autorizacién del administrado para
la naotificacién electrénica. Sobre este el particular, debe mencionarse que dichos
Lineamientos sefialan que debe establecerse un correo institucional para recepcién de
documentos, de no contarse con mesa de partes virtual, de lo cual se colige, que “la
Administrada” debia autorizar en forma expresa que las comunicaciones se efectien
mediante correo electrénico, indicado en su escrito, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 20.4, articulo 20° del “TUO de la LPAG”. Sin embargo, la citada autorizacion no se
evidencia en los Expedientes consultados y en atencién a los hechos alegados, la
notificacién sélo podria efectuarse en forma presencial y via publicacion. En ese sentido,
debe desestimarse el primer argumento.

20. Respecto al argumento que obra en el numeral 6.2).- “La Administrada” indica
que posee varias oficinas, cada una con determinadas funciones asignadas. En ese sentido,
“la SDAPE” debid notificar el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE en su domicilio legal
y no en cualquier oficina para ejercer su derecho a la defensa. Dicha situacion se mantiene
alafecha. De lo cual, concluye que no obtuvo una decision debidamente motivada y fundada
en derecho y se ha visto impedida de aportar pruebas en relacion al procedimiento de
primera inscripcién de dominio.

21. Que, en relacion a este argumento, debe senalarse que “la Administrada”
menciona que tuvo en ese momento otro domicilio y que “la SDAPE” debid notificarle en
este. No obstante, se advierte que “la Administrada” presenté a “la SDAPE” la direccion
“Calle 7 n.° 229, Urb. Rinconada Baja, La Molina”, a través de diversos escritos que obran
en sendos Expedientes, los cuales fueron detallados en los numerales precedentes. En todo
caso, el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE fue notificado en el domicilio designado
por ella y no se evidencia la infraccion al debido procedimiento administrativo, debiendo
desestimarse el segundo argumento.

22. Que, por tanto, debe declararse infundado el recurso de apelacion contra el
Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020, conforme a las
consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

23. Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, “la Administrada” podria presentar ante
“la SDAPE” el titulo que sustenta su derecho sobre el area inscrita a favor del Estado a
través de la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE, asi como la documentacion
técnica y legal pertinente, para que evalle, de corresponder, iniciar con el acto de
saneamiento fisico legal, conforme lo establecido en el articulo 243° de “el Reglamento”.

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF
de la SBN”, “TUO de la LPAG”, y;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por por la
EMPRESA AGRARIA AZUCARERA ANDAHUASI SAA, representada por el sefior Erasmo
Wong Lu Vega; contra el Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de septiembre de
2022; conforme a las consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.
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INFORME N° 00482-2022/SBN-DGPE

PARA : HECTOR MANUEL CHAVEZ ARENAS
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en bienes estatales IlI

ASUNTO : Recurso de apelacién

REFERENCIA :  a) Memorandum N° 04479-2022/SBN-DGPE-SDAPE
b) S.I. N° 26092-2022
c) Expediente N° 366-2019/SBNSDAPE

FECHA : San Isidro, 25 de octubre de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a través
del cual, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la
SDAPE”), remitié a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante, “la DGPE”),
el recurso de apelacion interpuesto por la EMPRESA AGRARIA AZUCARERA
ANDAHUASI SAA, representada por el sefior Erasmo Wong Lu Vega; contra el Oficio N°
07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de septiembre de 2022, que denegd su solicitud de
ordenar una correcta y legal notificacion del Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE,
relacionado con la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de
2020, que dispuso la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO, a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto del area de 1
948 936,83 m?, ubicada al norte del Fundo Calusa, distrito y provincia de Huaura,
departamento Lima, inscrito en la partida N° 50236667 de la Oficina Registral de Huacho de
la Zona Registral N° IX-Sede Lima, anotado con CUS N° 157256 (en adelante, “el predio”).

L ANTECEDENTE:

Que, a través del Memorandum N° 04479-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de octubre
de 2022, “la SDAPE” remiti6 el escrito presentado por la EMPRESA AGRARIA
AZUCARERA ANDAHUASI SAA (en adelante, “la Administrada”), representada por
el sefior Erasmo Wong Lu Vega y el Expediente N° 366-2019/SBNSDAPE, para que
sean resueltos por parte de “la DGPE".

Il.  ANALISIS:
De la calificacion del escrito presentado por “la Administrada”

2.1. Que, mediante escrito presentado el 3 de octubre de 2022 (S.I. N° 26092-2022), “la
Administrada” solicita que se declare fundado su recurso de apelacién y se revoque o
deje sin efecto el Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020
(en adelante, “el Oficio impugnado”, a folio 90), y disponer la correcta y legal
notificacion del Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020
(folio 48) en el domicilio de “la Administrada”. No adjunta documentos.

2.2. Que, el escrito contiene fundamentos de hecho y de derecho, detallados por
numerales, cuyo resumen se detalla a continuacion:
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2.2.1.“La Administrada” indica que es poseedora de “el predio” y que la Resolucion N°
1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2020, dispuso la
inscripcion de “el predio”. Sin embargo, no ha podido ejercer su derecho de
defensa, por no haber sido notificada con Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-
SDAPE, el cual supuestamente habria requerido la presentacion de documentos
dentro de un plazo especifico. Sefiala que dicho Oficio habria sido notificado el
11 de agosto de 2020, en un domicilio distinto que incluso pertenece a la
empresa Corporacion EW y en plena pandemia por Covid-19, a pesar que en
mayo de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros emiti6 los “Lineamientos
para la atencion a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades del Poder
Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA”,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 103-2020-PCM y publicados en
el diario oficial “El Peruano”, por lo cual, la entrega de notificaciones requiere
autorizacion del administrado para la notificacion electronica. En ese sentido, “la
SDAPE” tuvo conocimiento que las oficinas de “la Administrada” ubicadas en la
“Calle La Union N° 122, Altos A-1, Cuadra Plazuela V. Raul, Huacho, Huaura,
Lima” podrian encontrarse cerradas con motivo del estado de emergencia y
aislamiento obligatorio, al igual que en el caso de la Corporacion EW y su
domicilio en Calle 7, N° 229, Urbanizacion Baja, La Molina; y que la notificacion
personal no se concretaria. Aun asi, “la SDAPE” insisti6 en intentar una
notificacion fisica de “el Oficio impugnado”. Sostiene que sélo puede aplicarse la
modalidad de notificacion personal, desnaturalizaria el orden de prelacién
establecido. Por ello, debié evaluarse razonablemente para determinar el
momento en que corresponde aplicar una modalidad distinta, siguiendo el orden
de prelacion, lo que no ocurrio.

2.2.2."La Administrada” indica que posee varias oficinas, cada una con determinadas
funciones asignadas. En ese sentido, “la SDAPE” debidé notificar el Oficio N°
3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE en su domicilio legal y no en cualquier oficina
para ejercer su derecho a la defensa. Dicha situaciéon se mantiene a la fecha.
De lo cual, concluye que no obtuvo una decision debidamente motivada y
fundada en derecho y se ha visto impedida de aportar pruebas en relacion al
procedimiento de primera inscripcién de dominio.

2.3. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-
JUS, modificado con Ley N° 31465 (en adelante, “TUO de la LPAG”), establece que el
recurso de apelacién se interpone cuando la impugnaciéon se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2 del
articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios.

2.4. Que, constituyen requisitos del escrito del recurso de impugnacion, sefalar el acto que
se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo 124° del “TUO de la
LPAG”, conforme a lo dispuesto en el articulo 221° del indicado cuerpo normativo'. De
la revisiéon de los actuados administrativos obrantes en el Expediente N° 366-
2019/SBNSDAPE vy del recurso de apelacién presentado el 3 de octubre de 2022 (S.I.
N° 26092-2022), se tiene que dicho escrito cumple los requisitos establecidos en el
articulo 124° del “TUO de la LPAG”, en concordancia con lo establecido en el articulo
221° de dicha norma.

" “Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124.

(Texto segun el articulo 211 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272)".
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2.5. Que, de la calificacion del recurso de apelacion, se concluye que: a) cumple con los
requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b) fue presentado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificada “el Oficio impugnado”;
conforme lo prevé el numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”, por
cuanto recibi6é “el Oficio impugnado” con fecha 12 de septiembre de 2022 (folio 90),
por lo cual, el plazo para impugnar se inicid6 a partir del dia siguiente de dicha
recepcion, es decir, desde el 13 de septiembre hasta el 3 de octubre de 2022, siendo
que ésta constituye la Ultima fecha para presentar su recurso. En ese sentido, “la
Administrada” interpuso el recurso de apelacion con escrito presentado el 3 de
octubre de 2022 (S.I. N° 26092-2022). Por tanto, “la Administrada” ha cumplido con
los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacién presentada, por lo cual, se
proceden a revisar los argumentos presentados.

Del recurso de apelacion de “la Administrada”

2.6. Que, segun lo establecido en el articulo 45° de la Constitucion Politica del Peru, el
ejercicio del poder se ejerce con las limitaciones y responsabilidades que la
Constitucion y las y las leyes establecen; por lo cual, segun lo expuesto en el numeral
1, articulo 3° del “T.U.O de la LPAG”, la competencia constituye uno de los requisitos
de validez de los actos administrativos y su observancia implica que éstos sean
emitidos por el “el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado

(.Y

2.7. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 1), numeral 56.1, articulo 56° de “el
Reglamento”, “la SBN” sdlo resulta competente para administrar y disponer de predios
estatales que se encuentren bajo su competencia®. En ese sentido, se proceden a
evaluar los argumentos esgrimidos por “el Administrado”, que son los siguientes:

2.8. Respecto al argumento que obra en el numeral 2.2.1).- “La Administrada” indica que
es poseedora de “el predio” y que la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE
del 24 de noviembre de 2020, dispuso la inscripcion de “el predio”. Sin embargo, no
ha podido ejercer su derecho de defensa, por no haber sido notificada con Oficio N°
3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE, el cual supuestamente habria requerido Ia
presentacion de documentos dentro de un plazo especifico. Sefiala que dicho Oficio
habria sido notificado el 11 de agosto de 2020, en un domicilio distinto que incluso
pertenece a la empresa Corporaciéon EW y en plena pandemia por Covid-19, a pesar
que en mayo de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros emitié los
“Lineamientos para la atencién a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades
del Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA”,
aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 103-2020-PCM y publicados en el
diario oficial “El Peruano”, por lo cual, la entrega de notificaciones requiere
autorizacion del administrado para la notificacion electrénica. En ese sentido, “la
SDAPE” tuvo conocimiento que las oficinas de “la Administrada” ubicadas en la “Calle
La Union N° 122, Altos A-1, Cuadra Plazuela V. Raul, Huacho, Huaura, Lima” podrian
encontrarse cerradas con motivo del estado de emergencia y aislamiento obligatorio,
al igual que en el caso de la Corporacién EW y su domicilio en Calle 7, N° 229,
Urbanizacion Baja, La Molina; y que la notificacion personal no se concretaria. Aln
asi, “la SDAPE” insisti6 en intentar una notificacion fisica de “el Oficio impugnado”.
Sostiene que aplicarse solo la modalidad de notificacion personal, desnaturalizaria el
orden de prelacion establecido. Por ello, debié evaluarse razonablemente para

2 Articulo 56.- Entidad competente para el tramite y aprobacién de los actos sobre predios estatales

56.1 El tramite y aprobacion de los actos de adquisicion, administracion y disposiciéon de predios estatales, de acuerdo a
las particularidades que para cada acto establece el Reglamento, se realiza ante:

1. La SBN, para aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la transferencia de funciones,
asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su competencia”.
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determinar el momento en que corresponde aplicar una modalidad distinta, siguiendo
el orden de prelacion, lo que no ocurrio.

2.9. Que, respecto a este argumento, el articulo 36°% del “TUO de la Ley”, indica que
constituye competencia de “la SBN” y de los Gobiernos Regionales donde se hubiera
realizado la transferencia de competencias, efectuar la inmatriculaciéon de los predios,
siempre que los predios no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no
constituyan propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas.

2.10. Que, dentro de dicho ambito normativo, se advierte que “la SDAPE” tramitd y dispuso
la primera inscripcion de dominio a favor del Estado de “el predio”, mediante
Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de noviembre de 2020 (folio 63).

2.11. Que, en el numeral 15) de la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE, “la
SDAPE” mencion6 que “debido a la ocupacion advertida en campo y con la finalidad
de descartar propiedad de terceros, mediante Oficio n.° 03162-2020/SBN-DGPE-
SDAPE notificado el 11 de agosto de 2020 (folio 48), se solicité informacién al
ocupante identificado en la inspeccion técnica, a fin que presente los documentos que
sustenta su derecho a ocupar parte de “el predio”, otorgandole el plazo de 10 dias
habiles, de conformidad con los articulos 143° y 144° del T.U.O de la Ley n.° 27444;
sin embargo, a la fecha no se ha recibido la informacién solicitada habiendo dicho
plazo expirado”.

2.12. Que, examinado el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de
2020 (folio 48), se advierte: 1) Que se dirigid al sefior Erasmo Wong Lu Vega,
presidente del directorio de “la Administrada”, lo cual, resulta coherente con el nombre
del Representante de “la Administrada”, quien interpone el recurso de apelacion; 2) la
direccion consignada fue “Calle 7 n.° 229, Urb. Rinconada Baja, La Molina” y 3)
aparece recibido con sello del “Area de Seguridad. Recibido. 11/08/2020. Gary
Vidaurre Saco. Firma”.

2.13. Que, en relacion al numeral 2), se consulté a los Expedientes Nros 355-
2019/SBNSDAPE; 055-2019/SBNSDAPE; 071-2019/SBNSDAPE, que obran en el
Sistema de Gestion Documental de “la SBN”, en version electrénica; en los cuales se
evidencia, que el Presidente del Directorio como representante de “la Administrada”,
presento escritos con fechas 19 de junio de 2019 (S.I. N° 20118-2019) y 23 de julio de
2019 (S.. N° 24806-2019), que corresponden al Expediente N° 355-
2019/SBNSDAPE; escritos del 30 de mayo de 2019 (S.I. N° 17891-2019) y 23 de julio
de 2019 (S.l. N° 24805-2019), respecto al Expediente N° 055-2019/SBNSDAPE; los
escritos del 7 de junio de 2019 (S.I. N° 18763-2019) y 23 de julio de 2019 (S.I. N°
24804-2019), vinculados al Expediente N° 071-2019/SBNSDAPE. En dichos
documentos, a través de su Representante, “la Administrada” consigné como domicilio
la Calle 7 N° 229, Urb. Rinconada Baja, distrito La Molina, provincia y departamento
de Lima. En consecuencia, se advierte que el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-
SDAPE fue dirigido a la direccién indicada por “la Administrada” en otros
procedimientos en que participé. Por tanto, no es posible exigir la notificacién a un
lugar diferente al sefialado en sus escritos, mientras no se hubiera consignado.

2.14. Que, respecto al numeral 3), se evidencia que el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-
SDAPE fue recibido en el domicilio sefalado por “la Administrada”, con fecha 11 de
agosto de 2020.

3 “Articulo 36.- Titularidad de los predios no inscritos

Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de particulares, ni
de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacién compete a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en que se haya efectuado transferencia de
competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de las competencias legalmente reconocidas por norma especial
a otras entidades y de las funciones y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales”.
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2.15. Que, acerca del extremo en donde “la Administrada” sefiala que en los “Lineamientos
para la atenciéon a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades del Poder
Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria producida por
el Covid-19 en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA”, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 103-2020-PCM y publicados en el diario oficial “El Peruano”,
por lo cual, sefala que la entrega de notificaciones requiere autorizacion del
administrado para la notificacion electronica. Sobre este el particular, debe
mencionarse que dichos Lineamientos sefialan que debe establecerse un correo
institucional para recepcion de documentos, de no contarse con mesa de partes
virtual, de lo cual se colige, que “la Administrada” debia autorizar en forma expresa
que las comunicaciones se efectien mediante correo electronico, indicado en su
escrito, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 20.4, articulo 20° del “TUO de
la LPAG”. Sin embargo, la citada autorizacion no se evidencia en los Expedientes
consultados y en atencion a los hechos alegados, la notificacién sélo podria
efectuarse en forma presencial y via publicacién. En ese sentido, debe desestimarse
el primer argumento.

2.16. Respecto al argumento que obra en el numeral 2.2.2).- “La Administrada” indica que
posee varias oficinas, cada una con determinadas funciones asignadas. En ese
sentido, “la SDAPE” debié notificar el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE en su
domicilio legal y no en cualquier oficina para ejercer su derecho a la defensa. Dicha
situacion se mantiene a la fecha. De lo cual, concluye que no obtuvo una decision
debidamente motivada y fundada en derecho y se ha visto impedida de aportar
pruebas en relacion al procedimiento de primera inscripcion de dominio.

2.17. Que, en relacién a este argumento, debe sefialarse que “la Administrada” menciona
que tuvo en ese momento otro domicilio y que “la SDAPE” debié notificarle en este.
No obstante, se advierte que “la Administrada” presentd a “la SDAPE” la direccion
“Calle 7 n.° 229, Urb. Rinconada Baja, La Molina”, a través de diversos escritos que
obran en sendos Expedientes, los cuales fueron detallados en los numerales
precedentes. En todo caso, el Oficio N° 3162-2020/SBN-DGPE-SDAPE fue notificado
en el domicilio designado por ella y no se evidencia la infraccion al debido
procedimiento administrativo, debiendo desestimarse el segundo argumento.

2.18. Que, por tanto, debe declararse infundado el recurso de apelacién contra el Oficio N°
07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de agosto de 2020, conforme a las
consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

2.19. Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, “la Administrada” podria presentar ante “la
SDAPE” el titulo que sustenta su derecho sobre el area inscrita a favor del Estado a
través de la Resolucion N° 1017-2020/SBN-DGPE-SDAPE, asi como la
documentacion técnica y legal pertinente, para que evalle, de corresponder, iniciar
con el acto de saneamiento fisico legal, conforme lo establecido en el articulo 243° de
“el Reglamento”.

ll. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, debe declararse
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por por la EMPRESA AGRARIA
AZUCARERA ANDAHUASI SAA, representada por el sefior Erasmo Wong Lu Vega;
contra el Oficio N° 07049-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 1 de septiembre de 2022;
conforme a las consideraciones expuestas y dar por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACIONES:

4.1. NOTIFICAR la Resolucién conforme a Ley.
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“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

4.2. DISPONER que la Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Atentamente,
B Firmado digitalmente por:
PRECIADO UMERES Manuel Antonio FAU
20131057823 hard
Fecha: 25/10/2022 08:35:25-0500
Especialista en bienes estatales I

Visto el presente Informe, el Director de Gestién del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

Firmado digitalmente por:
CHAVEZ ARENAS Hector Manuel FAU
20131057823 hard

Fecha: 25/10/2022 16:06:07-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal

P.O.IN°16.2.2
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